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Forord

Gender budgeting ar en antagen strategi saval nationellt som internationellt i arbetet
for ett jamstallt samhélle. Att tillampa gender budgeting innebar en rattvis férdelning
av samhallets resurser mellan kénen. For att gora en sadan budget kravs en analys av
hur samhallet fordelar sina resurser idag och vilka effekter denna resursfordelning far.
I din hand har du ett forslag pa hur en sadan analys kan se ut.

Motsvarande analyser bor dven goras pa lokal och regional niva, da kommuner och
landsting har ett lika stort ansvar for att skapa ett jamstallt samhélle, dér
grundprincipen om lika varde manniskor emellan far rada.

Sveriges Kvinnolobby star bakom denna rapport i samverkan med ROKS,
Riksorganisationen for Kvinnojourer och Tjejjourer i Sverige och SKR, Sveriges
Kvinnojourers Riksforbund. Vi avser att folja upp analyserna samt att paborja en
handbok i genusanalys som blir ett stod for alla som arbetar inom gender budgeting.

Den forsta tryckningen gjordes i stor bradska i borjan av juli. Den pinfarska rapporten
presenterades under Almedalsveckan for en synnerligen intresserad publik i en
fullsatt lokal pa hogskolan. Vi har under augusti gett oss tid att fingranska och
ytterligare komplettera rapporten.

Bovallstrand i Bohuslan den 25 augusti, 2007

Eva Fager
Ordférande Sveriges Kvinnolobby
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Sveriges Kvinnolobby

Sveriges Kvinnolobby &r en partipolitiskt och religitst obunden paraplyorganisation
for svensk kvinnororelse. Den bildades 1997 under namnet Samverkansforum for
Kvinnor i Sverige (SAMS). Organisationen vaxer och samlar idag drygt trettio
medlemsorganisationer med tillsammans dver en miljon kvinnor. Bland
medlemmarna finns nationella kvinnoorganisationer, kvinnosektioner och féreningar.

Vart uppdrag &r att samla den svenska kvinnordrelsen och arbeta for kvinnors
demokratiska forutsattningar och livsvillkor i samhallet. Verksamheten utgar fran
FN: s Kvinnokonvention och aktionsplanen fran Beijing 1995. Organisationen verkar
for integration av kvinnors perspektiv i alla politiska, ekonomiska och sociala
sammanhang saval nationellt som internationellt.

Sveriges Kvinnolobby &r svensk koordination i den Europeiska Kvinnolobbyn (EWL)
och deltar som NGO-representant i den svenska delegationen till FN: s Commission
on the Status of Women.

Organisationen arbetar for att starka NGO: s roll i samhallsutvecklingen. Genom
natverk tillsammans med de partipolitiska riksdagskvinnorna samverkar vi och
paverkar politiken.

Tema for 2007 ar Diskriminering och Demokrati. P& var hemsida kan du lasa om
aktuella projekt. Under 2007 fardigstéller vi en skuggrapport tillsammans med
CEDAW-natverket. Rapporten granskar regeringens arbete med FN: s
Kvinnokonvention som behandlas i FN 2008.

Vi samordnar ocksa ett nordiskt-baltiskt projekt rorande rehabilitering och skydd at
offer for trafficking.

Vid arets slut avslutar vi ett utbildningsprojekt i samverkan med Operation 1325
kring konfliktférebyggande arbete.

I juni deltog vi med en session inom Europaradets Forum for Demokrati dar vi
diskuterade metoder for jamstalld representation och om lika representation ger lika
makt.

Det har ar nagra exempel pa vart arbete. Kanske vill din organisation bli medlem.
Kontakta oss pa tfn 08-335 247 eller ga in pa var hemsida:
www.sverigeskvinnolobby.se for kontaktuppgifter till styrelsen.



http://www.sverigeskvinnolobby.se/
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Kort presentation av rapportens forfattare

Anna Klerby

Filosofie magister i nationalekonomi. Arbetar inom nationalekonomin utifran ett
genus och jamstélldhetsperspektiv. Skrev sina uppsatser med detta perspektiv. Anna
har arbetat for Stockholms Ians landsting (SLL) med jamstélldhetsfragor och gender
budgeting inom héalso- och sjukvarden och offentligt finansierad kultur. Har dven
arbetat med den statliga utredningen Plats pa scen, SOU 2006:42, om jamstalldhet
inom statligt finansierad teater-, dans- och musikverksamhet.

Ingrid Osika

Nationalekonom och tidigare doktorand vid Link6pings Universitet.

Arbetar liksom Anna inom nationalekonomin utifran ett genus- och
jamstélldhetsperspektiv och har skrivit sina uppsatser med detta perspektiv. Tidigare
doktorand vid Tema Genus i Linképing och forskat pa gender budgeting. Aven
arbetat for SLL med gender budgeting och jamstélldhets- och genusperspektiv inom
hélso- och sjukvarden. Kéand for rapporten Tvattsacksprojektet — genusskillnader in
pa bara skinnet. Rapporten ar presenterad av Ingrid for EU-parlamentet och for
Nordiska Ministerradet.



Sammanfattning

Vi har i denna rapport forsokt att ge korta exempel pa hur man kan arbeta med
genusanalyser av statsbudgeten. Att genomfora genusanalyser av statsbudgeten och
andra offentliga budgetar &r ett viktigt medel for att uppna jamstalldhet i Sverige.
Annu r detta arbete bara i sin linda. Vi hoppas att rapporten kan inspirera till fortsatt
arbete i denna riktning.

| rapporten tas olika omraden och exempel upp som vi hoppas ar tydliga och
belysande. Férutom genus och kon ar det viktigt att bland annat vaga in klass,
etnicitet, alder, sexuell laggning och funktionshinder i analysen. Det vill sdga att
anlagga ett mangfaldsperspektiv eller ett intersektionalitetsperspektiv, som det ocksa
kallas. I denna rapport har vi inte kommit langt i denna ambition da det framst ar
kvinnor och man och i viss man alder som lyfts fram. Detta beror framst pa att
statistik och kunskap kring dessa andra perspektiv saknas och den begransade tiden
for arbetet. Samtidigt ska man komma ihag att genus och kon har relevans for alla
dessa kategorier.

Statsbudgeten redovisar regeringens intentioner pa en aggregerad (total) niva. Men
aven den aggregerade nivan bygger pa och berdr enskilda fall och individer. | manga
fall behovs darfor fordjupade studier for att urskilja hur kvinnor och méan paverkas av
regeringens resurstilldelning och beslut.

Rapportens resultat

Vi bedomer att det pa manga stéllen i budgettexterna skrivs om jamstalldhet och att
det finns en medvetenhet om genussystemet. Men var slutsats ar dnda att det ar en sak
att beskriva att man ska beakta och integrera jamstélldhetsperspektiv i sina analyser,
men en helt annan sak att satsa pengar for att uppna dessa mal. Och det ar ytterligare
en annan sak att forandra normer, varderingar och konventioner och utifran
jamstalldhetsanalyser gora ett annorlunda val an vad man skulle ha gjort utan
jamstélldhetsanalys. I mycket saknas bade resursstyrning och nytankande.

Vi identifierar att det fortfarande finns en brist pa tillganglig konsuppdelad statistik
som maste atgardas.

Regeringen satsar i varbudgeten pa att inrétta ett centralt placerat finanspolitiskt rad
som ska Overvaka finanspolitiken i Sverige. | detta rad bor ekonomer med genus- och
jamstélldhetskompetens vara en sjélvklar del.

Vi forvantar oss &ven att regeringen i hostens budgetproposition genomfor
systematiska genusanalyser av hela statsbudgeten och alla aktuella
ekonomiskpolitiska forslag.



Rattsvasende, forsvaret och offentliga investeringar

Inom rattsvasende, forsvar och offentliga investeringar gar stora resurser till mans
I6ner. Man &r ocksa i absolut majoritet i beslutande positioner vilket som grupp ger
dem storre makt och inflytande inom dessa omraden.

Rattsvasendets anslag uppgar till 30,8 miljarder kronor. Det &r ett politikomrade som
hanterar och korrigerar framforallt méns problematiska beteende eftersom man star
for 76 procent av brottsligheten i Sverige. Man begar ocksa grovre brott vilket gor att
deras kostnadsandel &r hogre. En preliminér berdkning av samhéllets kostnader for
mans vald mot kvinnor ger cirka 37,5 miljarder kronor.

Forsvarets anslag utgor 40,2 miljarder kronor. Forsvarsomradet har traditionellt varit
en skola for méans normativa likriktning och homosocialitet (att man orienterar sig
mot och stddjer andra man). Detta har gynnat mans karridrer &ven inom den civila
sektorn. En karriarbeframjande struktur som kvinnor har varit uteslutna ifran (idag ar
knappt tio procent av de vérnpliktiga kvinnor).

De offentliga investeringarna uppgar till 72 miljarder (2004). Dessa investeringar
finansieras av stat, landsting och kommuner vilka uppdrar at byggsektorn att uppféra
anlédggningar och byggnader.

Lonerna inom dessa mansdominerade sektorer ar genomgaende hdgre an
motsvarande for yrken inom de kvinnodominerade sektorerna, som till exempel
halso- och sjukvard och vard och omsorg. Denna vardering visar att mans arbete
varderas hogre an kvinnors arbete. Antingen &r kvinnors léner for laga, vilket kan
tolkas som att kvinnor subventionerar skattebetalarna med sitt arbete, eller sa &r mans
I6ner for hoga vilket belastar den offentliga sektorn.

Halso- och sjukvard och Folkhélsa

Halso- och sjukvarden kostar totalt 222 miljarder kronor, av dessa utgor cirka 26,5
miljarder kronor statliga utgifter. Utifran den statistik som finns tillganglig i budgeten
kan vi inte avgora hur dessa medel fordelas mellan kvinnor och man.

Kvalitetsindikationer (misslyckanderegistren, se avsnittet) tyder pa att varden ar
samre anpassad till kvinnor an till man. Forskning visar ocksa pa att det finns
jamstélldhetsproblem nar det galler bemétande och omhéndertagande av kvinnliga
och manliga patienter.

Inom halso- och sjukvarden och folkhélsa framkommer att kvinnor generellt tar nagot
stOrre ansvar for sin halsa an man. Samtidigt ar kvinnors och flickors psykiska ohalsa
storre &n nagonsin (och storre &n mans) vilket kan tyda pa kulturella och sociala
faktorer i samhéllet.

Sektorn utgors av kvinnodominerade arbetsplatser med lagre genomsnittsloner &n i
mansdominerade branscher och yrken. Mén ar i storre utstrackning chefer vilket som
grupp ger dem storre makt och inflytande inom omradet.



Arbetsmarknad och naringsliv

Regeringens arbetsmarknadspolitik syftar till att 6ka arbetskraftsdeltagandet. Man
genomfor olika atgarder for att hoja drivkrafterna for betalt arbete.

Framforallt kvinnor som arbetar deltid har mycket att vinna pa detta men regeringen
adresserar inte tva av grundproblemen till att sa manga kvinnor arbetar deltid.
Namligen de arbetsgivare som inte erbjuder heltidsarbete respektive att det inte finns
nagra drivkrafter for man att ta ett storre ansvar for hem och familj.

Med jobbskatteavdraget sanks inkomsten relativt for pensionarer (dar kvinnliga
pensionarer dr gruppen med redan lagst inkomstniva), ensamstaende mammor och
andra som erhaller sina huvudinkomster fran transfereringar.

Regeringen avséatter 100 miljoner till att stodja kvinnors foretagande. Detta blir i
sammanhanget bara en brakdel av det totala stodet till naringslivet som kommuner,
landsting och stat star for.

Ekonomisk standard

Kvinnor har lagre inkomster och ar mindre ekonomiskt sjalvstandiga i jamforelse
med man. Aldre kvinnliga pensionarer och ensamstaende modrar ar de grupper som
har lagst ekonomisk standard i Sverige i dag.

Pensionerade kvinnor gjorde sina val under andra ekonomiska villkor och regler. De
missgynnas idag grovt. Detta problematiseras inte av regeringen.

Kritik mot ekonomisk teori

Barn ar en forutsattning for framtida tillvaxt, darfor maste kostnaderna for barns
uppvaxt ses som en investering.

Kvinnor betalar idag fortfarande ett hogt pris for att satta befolkningen till vérlden.



1. Inledning

”Alla manniskor dro fodda fria och lika i varde och rattigheter” star det i forsta
artikeln i FN:s deklaration om manskliga réttigheter. Denna formulering véssas
ytterligare i FN:s kvinnokonvention genom att dar peka pa att kvinnor ska ha samma
rattigheter och forutsattningar som man i vart samhalle och att all diskriminering av
kvinnor ska upphora.

I en global jamforelse har vart land, Sverige, kommit langst i varlden i utvecklingen
for jamstélldhet. Enligt World Economic Forum, som kontinuerligt genomfor
undersokningar om utvecklingen for jamstalldhet i rapporten Gender Gap Report,
hamnade Sverige i topp. Ar 2006 var glappet till jamstalldhet “endast” 19 procent,
utifran de parametrar som ingar i rapportens matning (World Economic Forum,
2006).

Jamstalldhet ses inte langre som en kvinnofraga. En av dem som insett detta &r
Europaradets generalsekreterare, Terry Davis. Han uttryckte vid Europaradets 6:e
ministerkonferens i Stockholm i juni, ar 2006 sin och Europaradets standpunkt i
fragan om jamstalldhet.

’Gender inequality is unjust, unintelligent and expensive”

Som Terry Davis framhaller ar jamstalldhet forknippat med ekonomi. Den ar
forknippad med ekonomi pa manga satt, och nagra av dessa aspekter kommer vi att
redogdra for i denna analys av den svenska statsbudgeten. Vi hdvdar att ekonomi ar
ett av de avgorande omradena for att samhallet ska bli jamstallt.

Kvinnor har under historiens géng i princip blivit behandlade som livegna® av méan.
Det tog 40 ar av kvinnokamp innan allmén rostratt genomfordes, i bérjan av 1900-
talet. Det har alltid setts som kvinnors plikt att ta hand om hushallet och att foda barn
och de speciella ”kvinnolénerna” avskaffades forst 1962-1967.

Idag &r kvinnor inte langre livegna.

Idag &r kvinnor lika mycket varda som mén enligt FN:s konvention om ménskliga
rattigheter. Kvinnor ska darfor ocksa ha samma friheter och majligheter som man.
Kvinnor &r idag ekonomiska aktorer i likhet med mén. Det ekonomiska systemet
maste darfor utvecklas och anpassas efter manniskors behov, manniskor som ar bade
kvinnor och man.

! Exempelvis har kvinnor historiskt sett inte haft ratt till sin sexualitet, inte haft rétt att begransa sin
reproduktion, inte haft ratt till gande pa samma villkor som man. Vidare har kvinnor inte haft ratt att
bli myndiga, inte haft ratt till utbildning, inte haft ratt till arbete inom vissa yrken. Vidare har mannen
tidvis haft ratt att aga sin fru, och sé vidare.
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Rapportens struktur

| kapitel 2 gar vi igenom den teoretiska utgangspunkten for rapporten, vi forklarar vad
gender budgeting och feministisk analys é&r.

| kapitel 3 analyserar vi ur jamstalldhets- och genusperspektiv nagra exempel fran
utvalda politikomraden ur regeringens host och varbudget 2006/07/:1, 2006/27/:100.

| kapitel 4 tar vi upp nagra fallstudier av ekonomiska processer och resultat ur
genusperspektiv. Dessa delstudier behandlar offentliga investeringar och ekonomisk
standard.

I kapitel 5 kritiseras nationalekonomisk makroteori.

I det avslutande kapitlet 6 sammanfattas rapportens resultat.
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2. Var teoretiska utgangspunkt

— Vad &r gender budgeting och feministisk analys?

Samhéllsekonomin ar inget kdnsneutralt system. Samhallet bestar av kvinnor och
man och det ekonomiska systemet ar i allra hdgsta grad ett uttryck och ett medel for
manniskors vilja, behov och varderingar. Samhéllsekonomin &r saledes formad av
manniskor for méanniskor. Fram till 2000-talet har framst man haft inflytande 6ver
ekonomins utformning. Vi kommer hér att tydliggdra hur méns och kvinnors olika
livsvillkor och funktioner i samhallet utifran genussystemet samspelar, aterverkar och
manifesteras i det ekonomiska systemet.

For att forklara analysgrunden till den hér rapporten borjar vi hos historikern Yvonne
Hirdman och hennes forskning om koénsroller, genus och genussystemet. Hirdman
identifierar sociala mekanismer i var kultur som gér att kvinnor och man halls isar.
Tidigare har man talat om kvinnliga och manliga kdénsroller, men idag ses begreppet
konsroll som problematiskt da det delar upp grunden till beteende i antingen roll, som
kommer ur det sociala, eller kon som kommer ur biologin. Hirdman menar att det inte
gar att halla isar det biologiska och det sociala pa ett enkelt sétt, utan att biologi och
sociala monster ar invavda i varandra. Hon skriver ”(D)et finns saledes ingen grans
for var den biologiska kroppen borjar och var det sociala konet tar vid.” (Hirdman,
2001).

Genus ar alltsa forestallningar om manniskor som kén och inrymmer bade biologin
och den sociala tolkningen av biologin. Genusforhallandet mellan man och kvinnor
kallar Hirdman genuskontrakt. Med kontrakt menar Hirdman att bade méan och
kvinnor i sitt beteende uppratthaller det inbordes férhallandet. Vidare identifierar
genusteorin att man ar éverordnade kvinnor, den sa kallade knsmaktordningen. Att
man &r dverordnade kvinnor ses i ekonomiska termer till exempel genom att kvinnors
arbete och sysslor konsekvent varderas lagre &n mans arbete och sysslor. Att erkénna
detta forhallande ar grunden till feministisk teori. Feministers mal &r att utjamna
denna maktordning.

Genus ar vidare foranderligt dver tid och skiljer sig mellan olika kulturer, darfor blir
genus en forstaelse for hur det som vi anser "manligt” respektive "kvinnligt” skapas.’

2 Exempelvis var det pd 1700-talet manligt att gréta, det ar det inte idag. Det férekom &ven att man bar
peruker. Under andra varldskriget arbetade kvinnor inom industrin, efter kriget var de tvungna att
aterga till att vara hemmafruar.
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Genussystemet paverkar och samspelar med det ekonomiska systemet. Har foljer en
schematisk beskrivning av hur genussystemet paverkar och samspelar med samhallet
i stort och hur detta samspel leder fram till den aktuella ekonomiska stéllningen
mellan koénen.

Genussystemet
Det ekonomiska systemet Familjen Det politiska systemet

~ L7

Arbetsdelningen mellan kénen
+
Den ekonomiska ersattningen
for olika aktiviteter

|

Ekonomisk jamstéalldhet
Kélla: HSV 2005.

Ekonomisk jamstalldhet ar regeringens mal.

Normer, forvantningar och varderingar utifran kon, enligt genuskontrakt och
genussystem, skapar segregering och diskriminering i det ekonomiska systemet. Ett
exempel pa detta ar utbildningssystemet.

Var utgangspunkt ar att man och kvinnor som grupper har samma fordelning av
potentiell talang och begavning. Detta antagande formulerar forskaren Stephan
Klasen i en rapport till Varldsbanken 1999. Han har forskat pa utbildningens
betydelse for ett lands tillvaxt med fokus pa utvecklingsekonomier. |
utvecklingslander har flickor generellt en mycket lagre utbildningsgrad an pojkar.
Klasen visar i sin forskning att landets tillvéxt korrelerar med utbildningsnivan. Nar
skillnaden i utbildning mellan kvinnor och man ar betydande genererar satsningar pa
flickors och kvinnors utbildning 6kad tillvaxt. Han drar slutsatsen att en del i
forklaringen ligger i icke effektiv resursutnyttjande:
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”Om man anser att flickor och pojkar har en likvérdig férdelning av medfédda
formagor, maste nuvarande ojamstalldhet i utbildningssystemet medfora att en storre
del lagre presterande pojkar &n flickor far tillgang till utbildning, och viktigare, den
genomsnittliga fardigheten hos dem som utbildas &r lagre &n den skulle vara om
pojkar och flickor fick méjlighet till utbildning pa lika villkor® (red. dverséttning)
(Klasen, Gender Development report World Bank, 1999:6).

Ett sddant antagande medfor explicit att segregering och diskriminering i
utbildningssystemet ar ineffektivt och kostsamt for samhéllssystemet. | ett svenskt
perspektiv ser vi inte samma skillnad i utbildningsniva men yrkesval och
utbildningsinriktning ar starkt konssegregerade och mans uthildningsniva sjunker i
forhallande till kvinnors. Annu finns det dock inga tecken pa att mans loner sjunker
relativt kvinnors loner.

Svensk forskning visar pa den forlust i tillvaxt som ett land kommer att drabbas av
nar utbildningssystemet ar konssegregerat, det vill saga nar kvaliteten pa
humankapitalet enbart ar suboptimal®, en utveckling av Klasens tankegéngar ovan.
Nar kvinnor och man valjer utbildning utifran forutfattade meningar om vad kvinnor
och mén ar kompetenta for, istallet for utifran reell fardighet och talang, skapar det en
outnyttjad potential i arbetskraften genom de man och kvinnor som laser utbildningar
som de inte ar bast lampade for (Boschini, 2004).

Gender budgeting

Vérldssamfundet har som tidigare ndmnts erkant orattvisorna mellan kvinnor och man
och vilka negativa konsekvenser dessa medfor och vikten av att oréttvisorna
avskaffas och jamstalldhet uppnas. Vid FN:s kvinnokonferens i Beijing 1995 tog
arbetet for genusanalyser av statsbudgetar och offentliga budgetar fart internationellt
genom FN:s kvinnopolitiska dokument, Platform for Action. Arbetet med att goéra
budgetbeslutens inriktning och program mer genuskénsliga har kommit att kallas
gender budgeting. (Férenta Nationerna, 1995).

I mer &n femtio lander varlden Gver har det gjorts forsok med att gora offentliga
budgetar mera genuskéansliga. Pionjarer pa omradet ar bland andra Sydafrika och
Australien.

Statsbudgeten tillsammans med de icke finansiella uttrycken for regeringens och
riksdagens interventioner — lagar, regleringar etc. — &r ett grundlaggande instrument
for ett lands ekonomiska och sociala utveckling. Storleken och sammansattningen av
en nationell budget speglar en bestamd stats syn pa sin roll gentemot marknaden och
det civila samhallet. Budgeten reflekterar regeringens och riksdagens dvergripande

® Med suboptimal menas att man bara har lyckats maximera resultatet inom en viss grupp och inte
inom hela systemet.
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prioriteringar och mal vad det galler rattvisa, jamstalldhet, ekonomisk effektivitet och
tillvéxt.

De jamstalldhetspolitiska malen

I Sveriges regeringsforklaring finns sedan 1995 fastslaget att "ett
jamstalldhetsperspektiv skall genomsyra samtliga politikomraden”. De svenska
jamstalldhetspolitiska malen &ar grundldggande malsattningar for regeringens arbete
och det ar regeringens uppgift att utforma budgeten sa att den skapar ett jamstallt
samhalle.

Regeringens évergripande jamstalldhetspolitiska mal ar:
Kvinnor och mén skall ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv.

Under det dvergripande jamstalldhetsmalet finns fyra delmal:
1. Kvinnor och méan skall ha samma ratt och méjlighet att utéva ett aktivt
medborgarskap och att forma villkoren for beslutsfattandet. Malet &r en jamn
fordelning av makt och inflytande i samhéllet.

2. Kvinnor och mén skall ha samma mojligheter till aviénat arbete som
ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut. Malet ar ekonomisk jamstalldhet.

3. Kvinnor och mén skall ha samma méjlighet att ge och fa omsorg utan att
underordnas. Det obetalda hemarbetet skall delas lika. Malet &r en jamn
fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

4. Kvinnor och man skall ha samma majlighet till kroppslig integritet. Méans vald
mot kvinnor skall upphora.

Gender budgeting som verktyg

Gender budgeting ar ett bra verktyg for att faststalla om regeringens jamstalldhetsmal
har Oversatts till budgetmassiga beslut. Storre kunskap om budgetens knsmassiga
effekter leder ocksa till att politiker kan stallas till svars for vad som uppnatts och vad
som inte uppnatts nar det galler regeringens jamstéalldhetsmal. Gender budgeting ar ett
effektivt satt att inforliva jamstéalldhetsperspektiv i offentliga budgetar.

I en skrift om gender budgeting fran Europaradet sammanfattas begreppet:

’Gender budgeting is an application of gender mainstreaming in the budgetary
process. It means a gender-based assessment of budgets, incorporating a gender
perspective at all levels of the budgetary process and restructuring revenues and
expenditures in order to promote gender equality.” (Gender budgeting, Council of
Europe, 2005:10)
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Att inforliva jamstalldhetsperspektiv i budgetprocessen kommer saledes att medféra
ett behov av att omdirigera inkomster och utgifter for att framja jamstalldhet. Detta
innebar att utifran dagens givna situation satsa resurser dar de ger storst mervarde i
form av jamstalldhet, vilket kommer att medféra 6kad effektivitet och tillvaxt.

For att analysera en budget utifran genus- och jamstalldhetsperspektiv kan man dela
upp analysarbetet i foljande delar enligt foregangare i gender budget-sammanhang,
professor Diane Elson vid universitetet i Essex, Storbritannien:

e Utgifter (ex. forsvar, rattsvasende, sjukvard, skola, dven transfereringar)

e Inkomster (skatter, moms och avgifter)

e Budgetens makroekonomiska effekter (ex. paverkan pa betalt/obetalt
arbete)

e Budgetens beslutsprocess

("Budgeting for women’s rights” Diane Elson, for UNIFEM, 2006)

En forutsattning for att analysera hur en budget paverkar och samspelar med kvinnor
respektive man som grupper &r att genomgaende producera och anvanda
konsuppdelad statistik.

Samhallsekonomins och budgetens grundstenar

Produktionen i samhallet ges av att arbetskraften och den for tillféallet tillgangliga
kunskapsnivan tillsammans med kapitalet med den for tillfallet tillgangliga
tekniknivan producerar samhéllets (betalda) varor och tjanster. Det sammanlagda
vardet av (betalda) varor och tjanster beraknas i bruttonationalprodukten, BNP.
Bruttonationalprodukten ar uppdelad pa efterfrageomradena; privat konsumtion
(hushallens inkop), investeringar (maskiner, anlaggningar och byggnader, végar),
offentlig konsumtion (utbildning, férsvar, sjukvard) och nettot av export och import.

Genom att beskatta produktionen (och ta ut avgifter) erhaller stat och offentlig sektor
ekonomiska resurser for att finansiera offentlig konsumtion, offentliga investeringar
och transfereringar. Statens inkomster ar darfor direkt beroende av det antal arbetade
timmar inom ekonomins ramar som arbetskraften utfor. Arbetsdelningen mellan
kvinnor och man och den erséattning de far for sitt arbete blir darfor central i analyser
av ekonomisk jamstalldhet.

Gender budgeting fokuserar pa hur offentlig konsumtion, offentliga investeringar,

transfereringar, skatter och avgifter tillsammans med regler och lagar paverkar
kvinnors och mans livsvillkor och méjligheter.
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Forskare inom omradet gender budget pekar ut féljande befintliga
samhallsférhallanden som orsaken till ojamstélldhet:

Konsdiskriminering.

Konsstereotyper och kdnsroller.

Konssegregerad arbetsmarknad.

Konssegregerad obetald sektor. Kvinnor utfér merparten av det obetalda

arbetet.

e Ett individ/familj/genusperspektiv saknas i ekonomiska analyser. Exempelvis
berdknas alla medlemmar i ett hushall ha samma ekonomiska standard.
Kritiken framhaller att det finns motstridiga ekonomiska intressen &ven inom
familjer och den med lagst inkomst riskerar att bli ekonomiskt beroende av sin
partner.

e Den traditionellt manliga "livsvagen” gynnas och den traditionellt kvinnliga

”livsvagen” missgynnas ekonomiskt.

Nedan foljer exempel pa hur man kan analysera olika delar av ekonomin ur
genusperspektiv.

Offentliga budgetar paverkar bade obetalt och betalt arbete

Offentliga budgetar bygger pa politiska val och beslut. Vilka arbetsinsatser som
ersatts blir darfor en féljd av politiska val och beslut. Har foljer ett exempel pa hur
den offentliga budgeten samspelar med befolkningens arbetsinsatser i betalt och
obetalt arbete, med fokus pa kvinnor.

I slutet av 1990-talet kortade man i Storbritannien ned vardtiden efter operation vid
sjukhusen och darmed 6kade produktiviteten inom hélso- och sjukvarden. | en gender
budget analys av hélso- och sjukvardens utveckling visade det sig att de kortare
vardtiderna, som blev en vinst for den offentliga sektorn, i sjalva verket berodde pa
att eftervarden hade flyttats till hemmet dar den utfordes obetald av kvinnliga
slaktingar. Men nar kvinnorna i Storbritannien agnade fler timmar at det obetalda
omsorgsarbetet i hemmet uppstod istéllet ett produktionsbortfall for de
yrkesarbetande kvinnorna, da de delvis gick ner i arbetstid. (Diane Elson vid ett
seminarium i Goteborg den 8 maj 2007).

Nar kvinnor maste utféra en storre andel obetalt arbete for familj och hushall minskar
deras mojlighet att forvarvsarbeta och statens inkomster minskar genom att
skattebasen pa antalet forvarvsarbetade timmar minskar. Det kan aven leda till att
stress, sjuklighet och darmed sjukskrivningar 6kar bland kvinnor (HSV, 2005).
Kvinnor som grupp riskerar som foljd av detta att pa arbetsmarknaden betraktas som
mindre tillforlitlig arbetskraft vilket skadar alla kvinnor (Elson, 2007).

Krav pa effektivitetsokningar inom offentlig sektor medfdr sannolikt, som i exemplet

Storbritannien, att viss vard och omsorg med mera, flyttas fran den offentliga sektorn
till hushallen. Det kan se ut som en vinst eller effektivitetsokning i den offentliga
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budgeten men i sjalva verket har kostnader flyttats éver till obetald sektor som sedan
slar tillbaka pa betald sektor genom ett minskat forvarvsarbete och 6kad
sjukskrivning och ddrmed minskade skatteintakter. Exemplet lyfter fram hur en
kortsiktig ekonomisk vinst inom sjukvarden pa langre sikt leder till 6kade
samhallsekonomiska kostnader.

Falsk ekonomi — konsekvenser av nedskarningar i offentlig sektor

Nedskéarningar i halsovardssektorn

U
Okning av kvinnors tidsbérda:
e Koande pa kliniker
e Tillhandahallande av substitut vard (obetalt i

hemmet)
U
Mindre tid fOr betalt arbete <—> Mindre tid for
samhallsaktivitet
U U
Minskad produktion Minskad tid for social
sammanhallning
U U
Minskade skatteinkomster Okning av offentliga utgifter

for polis, socialarbetare.
Kalla: Elson, 1999
Saledes riskerar en nedskarning i offentlig sektor att leda till minskade
skatteinkomster och en 6kning av offentliga utgifter for rattsvésende och de

gemensamt finansierade sociala insatserna.

For Sveriges del &r det en outforskad fraga huruvida de kortare vardtiderna pa sjukhus
har paverkat samhallsekonomin pa detta satt.

Arbetsgivarnas kostnader for foraldraforsakringen

Ar 2005 tog kvinnor ut 80 procent av foraldrapenningdagarna och mén 20 procent.

Kvinnor tog dven ut 64 procent av dagarna for vard av sjuka barn och méan tog ut 36
procent av dessa dagar. Att ha en anstalld som tar ut foraldraledighet och vardar sjuka
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barn innebar bade direkta kostnader, exempelvis kostnader for att ta in vikarier, och
produktionsbortfall for arbetsgivaren.

Kostnader for foraldraforsakring och vard av barn faller pa grund av de ojamna
uttaget av tiden mellan konen idag orattvist mellan arbetsgivarna beroende pa
arbetsplatsens kobnssammanséttning. Att kvinnor tar sa mycket mer tid fran arbetet till
barnomsorg innebadr att deras arbetsgivare subventionerar barnafadernas arbetsplatser.

For en arbetsgivare med en majoritet kvinnor anstéllda innebér det da att den far en
proportionellt extra stor kostnad for sina anstallda. Pa en aggregerad niva
subventionerar offentlig sektor privat sektor genom detta samband da det i offentlig
sektor arbetar 74 procent kvinnor och 26 procent mén, medan den privata sektorn
bestar av 37 procent kvinnor och 63 procent man (SCB, 2006). Vid ett jamstallt uttag
av foraldraforsékringen skulle dessa kostnader fordelas mer jamnt mellan enskilda
arbetsgivare och mellan privat och offentlig sektor.

Det ojdmna uttaget av foraldraforsakringen tillsammans med den kdnssegregerade
arbetsmarknaden ar grunden till skevheten.

Kortsiktiga investeringar kan bli langsiktig forlustaffar

Som vi s&g i exemplet om sjukvarden kan snabba vinster leda till stigande kostnader
pa langre sikt. Pa samma satt kan kostsamma langsiktiga investeringar bli mer
I6nsamma dn kortsiktiga mindre kostsamma ekonomiska atgarder.

Exempelvis visar ekonomisk forskning att kostnaderna for att skjuta pa
miljosatsningarna stiger kraftigt ju langre tiden gar. En berakning visar att om vi idag
inte konsekvent miljoanpassar samhéllet kommer vi om ett fatal ar inte att ha rad att
genomfdra anpassningen.

Ett annat exempel pa kortsiktighet respektive langsiktighet i ekonomiska kalkyler ar
synen pa hur brottslighet ska atgardas. Om vi idag okar antalet poliser for att fa bukt
med brottsligheten kan det ses som en kortsiktig men formodligen inte lika effektiv
atgard i forhallande till en mer langsiktig och formodligen kostsammare insats, som i
grunden forebygger brottslighet i samhallet.

Pa samma satt kan vard for man som misshandlat sina kvinnor och vard fér kvinnorna
och eventuella barn ses som en kortsiktig insats i forhallande till att gora en mer
langsiktig insats for att mans vald mot kvinnor i samhéllet ska upphora.

Genusaspekter pa subventioner, transfereringar och skatter
Genom budgetpropositionen och de subventioner, transfereringar och skatter som
manifesteras i densamma kan regeringen pa manga sétt styra medborgarnas beteende.

Ett enkelt exempel pa hur skatter paverkar befolkningen &r den relativt hoga
alkoholskatten som syftar till en lagre alkoholkonsumtion. Ett genusexempel pa hur
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skatter styr medborgarnas beteende ar hur man 1971 avskaffade sambeskattningen for
gifta par. Sambeskattningen innebar att den lagre inkomsten “toppbeskattades”, vilket
inte gjorde det sarskilt fordelaktigt for den ena partnern, vanligtvis kvinnan, att
arbeta. Nar sambeskattningen 6vergick till individbeskattning blev det Il6nsammare
for kvinnor att arbeta och deras arbetskraftdeltagande steg.

En forutsattning for att kvinnor kunde 6ka sitt forvarvsarbete i bérjan av 1970-talet
var att den offentligt finansierade forskola byggdes ut. Offentligt finansierad
barnomsorgen och foraldraforsékringen ar exempel pa hur subventioner (férskola)
och transfereringar (féraldraforsakringen) paverkar kvinnors arbetskraftsdeltagande
och antal fodda barn i Sverige. | andra lander dar sadana transfereringar och
subventioner inte finns i samma utstrackning har barnantalet minskat avsevart i
samband med att kvinnors utbildning och arbetskraftsdeltagande har 6kat. Detta beror
pa att kvinnors kostnader for att foda och varda barn har stigit avsevart genom den
forlust de gor i mojliga arbetsinkomster. Inom ekonomisk teori innebar ett val alltid
en kostnad for det som man maste avsta ifran, detta ar ett grundlaggande ekonomiskt
antagande och kan darfor aven appliceras pa reproduktionen.
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3. Genusanalys av ett antal politikomraden

| detta avsnitt kommer vi att analysera ett antal olika politikomraden. Statens olika
ansvarsomraden ar uppdelade i 48 politikomraden. Exempel pa politikomraden ér,
aldrepolitik, forsvarspolitik och miljopolitik. De 48 politikomradena samlas i
budgeten under 27 olika utgiftsomraden. Det betyder att vissa politikomraden delar
utgiftsomrade och ibland ar delade mellan flera utgiftsomraden.

| statsbudgeten fordelar regeringen resurser till de olika politikomradena. Vissa
politikomraden finansieras helt av staten, medan andra huvudsakligen finansieras
regionalt och kommunalt, dér har regeringen genom budgeten en mer reglerande

uppgift.

Var utgangspunkt i denna analys ar 2007 ars varbudget. Da varbudgeten endast ar en
tillaggsbudget till hostbudgeten 2006/07, som & mycket mer omfattande, har vi dven
anvant stora delar av hostbudgeten som underlag for analysen. Da hela den offentliga
ekonomin i viss man hanger samman har vi i analysen aven tagit med 6vrig offentlig
verksamhet (kommuner och landsting) nér detta varit relevant.

I hostbudgeten 2006/07 finns en del skrivelser om jamstalldhet och vissa
genusanalyser med i den I6pande texten. Da den nuvarande regeringen endast hade
tio dagar pa sig att forfatta hostbudgeten antar vi att en stor del av dessa skrivelser har
sitt ursprung i den foregaende regeringens arbete. Vi kan utifran varens budget inte
dra direkta slutsatser om huruvida den nya regeringen fortsatter att utveckla genus
och jamstalldhetsperspektivet. Det &r en analys som forst kan goras nar regeringens
hostbudget 2006/07 ar fardigstalld.

Forutom statsbudgeten refererar vi till offentlig statistik, forskning och mer
fordjupade skrivningar kring regeringens intentioner, for att genomféra analysen och
ge en klarare bild av verkligheten.

Urvalet av politikomraden har skett utifran 6nskemal fran Sveriges Kvinnolobby.

I var analys forsoker vi, nar det ar mojligt (nar fakta och statistik finns tillganglig), att
utga ifran foljande aspekter.

- Mal for politikomradet

- Omfattning

- Anslag

- Hur ser behoven ut? Kartlaggning av verksamheter
- Regeringens jamstalldhetssatsningar

- Anstallda/arbetsmarknad

- LOner

- Makt och inflytande

- Resursfordelning
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Den svenska staten

Den svenska staten tillhandahaller varor, men framforallt tjanster till subventionerade
priser till sina medborgare. Vanliga exempel &r halso- och sjukvard, skola och
utbildning men dven forsvaret och rattsvésendet réknas in i denna kategori. Den
offentliga konsumtionen bekostas av skatter och avgifter och utgér i sig en form av
fordelningspolitik. Forutom den offentliga konsumtionen sker fordelningspolitiken
genom transfereringar och bidrag.

Aven transfereringssystemet bekostas av skatter och avgifter. Skillnaden mellan dessa
tva, offentliga konsumtion och transfereringar ar att offentlig konsumtion réknas in i
BNP. Transfereringar och bidrag réaknas inte in i BNP utan ses som omfordelning av
redan skapade resurser.

Arbetskraften

I Sverige har vi ett hogt kvinnligt arbetskraftsdeltagande jamfort med andra lander.
88,2 procent av svenska kvinnor mellan 20-64 ar hade arbetsinkomster 2004 och 89
procent av mannen (SCB, 2004) i jamforelse med genomsnittet for kvinnors
arbetskraftsdeltagande i EU som ligger pa cirka 60 procent. Kvinnor arbetar dock i
mycket hogre utstrackning deltid &n vad mén gor. Andelen heltidsarbetande kvinnor
2004 var 47,9 procent och andelen heltidsarbetande mén var 67,1 procent. Kvinnors
genomsnittliga arbetsinkomster var 72 procent av mans genomsnittliga
arbetsinkomster. | genomsnitt dger svenska kvinnor 74 procent av vad mén &ger
(2004). Det ar aven relativt fa som nar toppositioner i arbetslivet (jamfort med tex.
USA och Frankrike). Storst &r snedfordelningen mellan kdnen inom privat sektor dar
22 procent av cheferna &r kvinnor och 78 procent ar mén. | borsnoterade foretag &r 18
procent av styrelseplatserna besatta av kvinnor och 82 procent av man. Det finns fem
kvinnliga ordinarie VD i 291 borsnoterade foretag (SCB, 2006). 51 procent av
kvinnorna arbetar inom offentlig sektor mot 19 procent av mannen.

Totalt antal anstéllda i Sverige i aldern 20-64 ar efter sektor 2003
Procentuell fordelning, antal och kénsférdelning (%0)

Kvinnor Man Kénsfordelning
Sektor Antal % Antal % Kv M
Kommuner 661 000 35 179 000 10 79 21
Landsting 194 000 10 43 000 2 82 18
Stat 111 000 6 122 000 7 48 52
Privat 906 000 49 1492 000 81 38 62
Totalt procent 100 100 50 50

Kalla: SCB

L6n, inkomst och obetalt arbete fér kvinnor och mén 20-64 ar

Den genomsnittliga I6nen i Sverige for kvinnor &r 83 procent av mans genomsnittliga
I6ner. Tas hansyn till olika yrkesval och sektorer, alder och utbildning ar kvinnors
I6ner 92 procent av méans genomsnittliga 16n. Nar hansyn tas till sektor och yrkesval
neutraliserar man for de l6neskillnader som finns mellan kvinnodominerade
yrken/sektorer och mansdominerade yrken/sektorer. Vid l6nejamforelser jamfor man
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heltidsloner, faktum ar dock att manga kvinnor arbetar deltid vilket ger dem
ytterliggare lagre inkomster.

Kvinnors I6n i procent av méannens efter sektor 2002

Ej standardvagd Standardvéagd*
Kommuner 90 98
Landsting 71 92
Stat 84 92
Privat 85 90
Alla sektorer 83 92
Kalla: SCB

*Med standardvagning avses att hansyn har tagits till att kvinnor och mén har olika alder, utbildning,
arbetstid, finns i olika sektorer och tillhér olika yrkesgrupper.

Ar 2005 utférdes 128 miljoner timmar forvérvsarbete per vecka p& marknaden av
kvinnor och man i aldern 20-65 ar. Av dessa timmar svarade kvinnor for 42 procent
och man for 58 procent. Enligt den senaste genomférda tidsanvéndningsstudien
2000/01 uppgick tiden for hemarbete till 126 miljoner timmar per vecka vilket da var
av samma omfattning som det betalda arbetet. Férdelningen mellan kénen var dock
det omvanda. 58 procent utfordes av kvinnor och 42 procent av man (dessa siffror
bygger pa tidsanvandningsstudier dar kvinnor och mén sjélva uppger
tidsanvandningen for sina aktiviteter, d&ven har kan saledes genusmonster forekomma.
Exempelvis skillnader i hur man vérderar och tidsbestammer sina olika aktiviteter och
arbetsinsatser).

Lone- och inkomstskillnaderna ligger till grund for erséttningsnivaerna fran
socialforsakringen, arbetsloshetsforsakringen och framtida pensioner. Lone- och
inkomstskillnader pa arbetsmarknaden aterspeglas darfor aven i dessa system.
Oavlonat arbete ger ingen inkomst eller pensionsratt men bidrar till hushallets och
samhaéllets vélfard.

1. Politikomrade Réattsvasen

"Regeringens mal for politikomrade rattsvasendet ar den enskildes rattstrygghet och
rattssakerhet. Malet for kriminalpolitiken ar att minska brottsligheten och att 6ka
manniskors trygghet.” (budgetproposition, 2006/07:1)

Politikomradet rattsvasende avser framst kriminalpolitiskt inriktad verksamhet sa
som polisorganisation, dklagarmyndighet, domstolar och kriminalvard. I Gvrigt ar
rattsvasendets verksamhet inriktad pa att avgora rattsliga tvister mellan enskilda och
mellan enskilda och det allménna samt att handlagga olika typer av drenden.

Anslaget for rattsvasendet uppgar ar 2007 till 30,8 miljarder kronor. Drygt halften gar

till polisvasendet (54 %), 20 procent till Kriminalvarden, 14 procent till Sveriges
Domstolar, fyra procent till rattsliga bitrdden m.m, och tre procent till
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Aklagarmyndigheten. Mellan &r 2006 och 2007 6kade utgifterna for rattsvasendet
med cirka nio procent.

Utgifternas utveckling for rattsvasende (i miljarder kronor)

2005 2006 2007 (varprop. 2007 ar i procent
07)

Polisorganisation 14,6 15,6 16,7 54 %
Aklagarmyndighet 0,830 0,882 0,944 3%
Kriminalvérden 52 55 6,1 20 %

Sveriges Domstolar 3,9 3,9 4,2 14 %

Rattsliga bitraden, m.m. | 1,1 1,3 1,2 4%

Ovrigt 14 13 15 5%

Totalt Rattsvasende 27,0 28,5 30,8 100%

Anstallda inom sektorn

En Oversyn over de anstéllda inom rattsvasendet visar att polisvésendet ar
mansdominerat, 63 procent av de cirka 25 000 anstéllda & méan och 36 procent ar
kvinnor. Kriminalvarden har en ganska jamn konsfordelning, och domstolvésendet &r
mycket kvinnodominerat.

Anstallda inom sektorn

Kvinnor Man Totalt
Heltid Deltid Heltid Deltid

Polisvasendet 7191 1969 14 028 1833 25021

1 % 28 % 8 % 56 % 7 %

Kriminalvarden |3114 890 4313 855 9172

1 % 34 % 10 % 47 % 9%

Domstolsvasendet | 3 766 316 1732 130 5944

1 % 63 % 5% 29 % 2%

Totalt 14 071 3175 20 073 2818 40 137

Kélla: SCB 2007

Lonejamfdrelse inom rattsvasendet

Né&r man jamfor 16ner mellan kvinnor och man inom rattsvéasendet visar detta att
kvinnor genomgaende tjanar mindre &n man. Storst skillnad &r det inom
Domstolsvasendet, dar kvinnor i genomsnitt tjanar 73 procent av vad man tjanar.
Dessa siffror tar dock inte hansyn till alder, utbildning och/eller position, men de
visar anda pa ett genomgaende maonster.
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Genomsnittliga manadsloner for yrkesomraden inom réattsvéasendet ar 2007

Kvinnor Man Kvinnors 16n som
andel av mans
Polisvéasendet 24 310 28 140 86 %
Domstolsvasendet 26 300 36 160 73 %
Kriminalvarden 22 860 23 260 98 %

Kalla: SCB mars 2007

Fordelning av makt och inflytande
I hostbudgeten redovisar och analyserar regeringen hur makt och inflytande &r
fordelat inom de olika verksamhetsomradena.

Inom polisvéasendet: | ledningskompetensen fanns ar 2005 18,4 procent kvinnor som
chefer (totalt &r 36 procent av de anstallda kvinnor) och 81,6 procent mén som chefer
(totalt &r 64 procent av de anstéllda man.)

Inom &klagarmyndigheten: Ar 2005 var 38 procent av cheferna kvinnor och 62
procent var mén, inga siffror finns redovisade for det totala antalet anstallda kvinnor
och man.

Inom domstolsverket: For domstolsverket anges ingen kdnsférdelning bland chefer
men man framhaller i budgetpropositionen att man arbetar med att 6ka andelen
kvinnliga chefsdomare och att se éver chefsférsérjningen generelit.

Inom kriminalvarden: Aven inom kriminalvarden satsas pa chefsforsorjningsprojekt
och man redovisar ”en jdamn konsfordelning bland de hogre cheferna”. Av de
anstéllda var 44 procent kvinnor och 56 procent man.

Brottsforebyggande radet: Brottsforebyggande radet anger att man aktivt arbetar for
att rekrytera mén till en kvinnodominerad organisation, men man har problem med
for fa kvinnor i ledande befattningar, vilket man enligt budgetpropositionen ska
korrigera.

Vilka insatser belyser man i budgettexten for att skapa jamstalldhet pa omradet
Generellt framgar att jamstalldhetsplaner &r vanligt forekommande bland
rattsvasendets instanser enligt budgettexten. Generellt ar hostbudgetens formuleringar
om jamstalldhet av hog klass. | varens budgetproposition foreslar regeringen aven att
aklagarverksamheten ska tillféras 40 miljoner som ska Gverforas fran polisvasendet.
Regeringen vill att dklagarna ”i 6kad omfattning ska delta i arbetet med att utveckla
metoderna for bekdmpning av bl.a. grov organiserad brottslighet, mangdbrott och
vald mot kvinnor och barn.”
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Nagra citat ur hostbudgetens text:

Jamstalldhet skall beaktas da verksamheter forandras och dven vara en sjélv-
standig drivkraft till utveckling.” (s. 21 2006/07)

"Kvinnor och man skall ha lika mojligheter att utvecklas, vilket forutsétter frihet fran
system som konserverar fordelningen av makt och resurser ur ett konsperspektiv.” (s.
41 2006/07)

"Rattsvasendets myndigheter ar starkt regelstyrda men paverkas ocksa av varderingar
som ar knutna bade till yrkeskulturen och till de enskilda medarbetarna. Det ar darfor
angeldget att myndigheterna inom rattsvasendet beaktar jamstélldhetsdimensionen i
allt arbete och inom alla verksamhetsomraden.” (s. 41 2006/07)

"Vidare har (Domstols)verket arbetat malmedvetet for att 6ka kunskapen om vikten
av ett korrekt bemotande av brottsoffer, bl.a. offer for olika former av sexualbrott.” (s.
42)

Kommentar

Ur genus- och jamstalldhetsperspektiv vittnar de ovanstaende citaten om en hdg
medvetenhet kring normativa och omedvetna maktférdelningar, och att viljan till
forandring finns. Dock vill vi paminna om att det svenska regel- och policyarbetet
under manga ar har fungerat val nar det galler skriftliga malformuleringar for
jamstélldhetsarbetet, men att direkta resultat eller utvarderingar fortfarande i stor
utstrackning uteblivit.

Hur ser brottsligheten ut?

SCB:s statistik 6ver brott visar pa att det generellt ar 3,5 ganger vanligare att en man
4r misstankt for brott &n en kvinna. En rapport fran Brottsférebyggande radet (BRA)
visar pa att nar det kommer till grovre brott ar skillnaderna mellan man och kvinnor
annu storre.

De vanligaste brotten bland kvinnor &r ”brott mot férmogenhet”. Cirka 80 procent av
de brott som lagférdes mot kvinnor var brott mot formdgenhet och dar utgjorde stéld
och snatteri den storsta andelen (84 %). Tio procent av kvinnors brott utgjorde brott
mot person (&r 2005). Ar 2006 démdes 19 kvinnor for valdsbrott med dédlig utgang,
detta utgor 12 procent av de domda for mord eller drap.

For man utgjorde brott mot férmdgenhet 60 procent och 28 procent utgjorde brott mot
person (ar 2005). 144 man démdes for valdsbrott med dodlig utgang ar 2006. Méan
utgjorde 88 procent av dem som domdes for detta brott.

Ar 2005 anmaldes ocksa cirka 14.000 fall av misshandel dar en bekant misshandlat en

kvinna inomhus, och 4000 fall av misshandel dar en bekant misshandlat en kvinna
utomhus.
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Forutom kon ar sociala aspekter som ekonomisk standard och utbildning viktiga att
belysa i relation till brottslighet. BRA tar upp detta i en rapport Brottslighet bland
personer fodda i Sverige och i utlandet (s 9, RAPPORT 2005:17). Tyvarr gors inte i
rapporten genomgaende analyser ur konsperspektiv, och inte heller ar all
individbaserad statistik kénsuppdelad, men rapporten rymmer &dnda en del intressant
information om brottslighet.”

| BRA:s rapport har man beraknat hur manga ganger vanligare det &r att grupper med
lagre ekonomisk standard och/eller utbildning ar bendgna att bega brott i relation till
grupper med hogre ekonomisk standard och hdgre utbildning.

Resultatet visar pa att risken ar sex ganger storre att en person vars familj har haft
socialbidrag i jamforelse med en person vars familj inte har haft socialbidrag kommer
att bega brott. Det ar ocksa sex ganger storre risk att en person med endast
forgymnasial utbildning i jamforelse med en person med eftergymnasial utbildning (3
ar eller mer) kommer att bega brott. For personer med forvarvsinkomst pa mindre &n
1 bashelopp (da 37 700kr) ar det fem ganger storre risk att bega brott &n en person
med forvarvsinkomst pa 9 basbelopp (da 339 300kr). (s 9, BRA, 2005:17)

Forskning har pa senare tid borjat uppmarksamma samhallets kostnader for brott.
L&ngst har denna forskning kommit i de Anglosaxiska landerna. Brottsforebyggande
radet presenterar pa sin hemsida uppskattade kostnader for dodligt vald som uppgar
till mellan 10 och 23 miljoner kronor per brottstillfalle, beroende pa i vilket land
berdkningen gors. Vidare berdknas brott som stéld kosta mellan 2000 kr och 9000 kr

per tillgrepp.

Mans vald mot kvinnor

En del av brottsligheten utgors av mans vald mot kvinnor. Forskaren Katarina
Weinehall i Umead har beraknat att en mans vald mot kvinnor i hans nara relationer
kostar samhaéllet 2,5 miljoner kronor i form av utgifter for rattsvasende, hélso- och
sjukvard och sjukfranvaro. I denna beréakning ar inte kvinnans psykiska och fysiska
lidande varderat och inte heller hennes ekonomiska forluster sa som minskad
arbetsinkomst och darigenom minskad framtida pension. De storsta kostnaderna far
kvinnan sjalv sta for i form av bade mentalt och fysiskt lidande och ekonomiska
forluster. Den paverkan som en misshandlande man har pa eventuella barn ar inte
heller fullt ut medraknade i Weinehalls studie.

Om vi uppskattar de 22.000 fallen per ar dér kvinnor blivit misshandlade av en
bekant, till att motsvara 15.000 man som misshandlar sina respektive
fruar/sambor/alskade och med en kostnad om 2,5 miljoner per man skulle detta kosta
samhallet 37,5 miljarder kronor. Samtidigt maste vi ocksa understryka vikten av att
uppskattningen om 2,5 miljoner kronor endast ar berdknat pa direkta kostnader for

* P& BRA:s hemsida kan man hamta statistik éver brottslighet, men man kan bara f& den uppdelad i
“alla” eller ”kvinnor”. Detta &r ett allvarligt fel. Ursprungsdata bor alltid finnas uppdelad i bade
kvinnor och mén.
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rattsvasende, sjukvard och sjukersattning. | denna summa ingar inte det
produktionsbortfall och de minskade inkomster som uppstar for kvinnan genom lagre
inkomster och darmed framtida lagre pension. Inte heller ingar det lidande som den
misshandlade kvinnan och eventuella barn far utsta.

Kroppslig integritet

Under senare tid har det framkommit uppgifter om hur problematiskt rattsvasendet
fortfarande hanterar valdtaktsmal. | rattegangsprotokoll redogors fortfarande for hur
kvinnan var kladd vid det aktuella tillfallet. Att rattsvésendet lagger vikt vid kvinnors
kladsel betyder att kvinnan delvis gors ansvarig for det intraffade. Detta antyder att
kvinnor inte fullt ut anses ha rétt till sin egen kropp.

Resursfordelning

Det finns inga berakningar av samhallets kostnader for brott i Sverige men en
teoretisk uppskattning utifran genomsnittskostnaderna for brott, enligt brittisk
forskning, ger att ett brott med dodlig utgang i Sverige kostar samhéllet 16, 5
miljoner kronor och ett brott som stéld och snatteri kostar 5500 kronor.

Mans brott med dodlig utgang har da under 2006 kostat samhallet narmar 2,4
miljarder kronor och kvinnors brott med dédlig utgang har kostat 300 miljoner
kronor. For stéld och snatteri ger berdkningen att kvinnors brott kostat 48 miljoner kr
och mans brott for stold och snatteri har kostat 76 miljoner kr.

Om vi gor en uppskattning av hur de totala kostnaderna for rattsvasendet fordelas
mellan kvinnors och méns brottslighet kan man utga ifran att av alla dem som
misstankts och doms for brott &r 24 procent kvinnor och 76 procent &r mén. Kvinnor
begar generellt inte lika grova brott som man. Om vi tar hansyn till detta och gor en
berakning pa resursfordelningen utifran att 80 procent av utgifterna for rattsvasendet
gar till mans brottslighet (bland annat pa basis av berakningen for mord/drap) gar
saledes 25 miljarder kronor till méans brottslighet och sex miljarder till kvinnors
brottslighet.

Darutover gar andra offentliga medel fran kommuner, landsting och dven
forsakringsmedel till effekter av brottslighet.

2. Politikomrade Totalforsvar

Politikomradet Totalforsvar bestar av verksamhetsomradena det militara forsvaret”
och "det civila forsvaret”.

Det militara forsvarets verksamhet bedrivs av Forsvarsmakten och dven delvis av

Forsvarets materielverk, Totalforsvarets forskningsinstitut, Forsvarshogskolan,
Totalforsvarets pliktverk och Forsvarets radioanstalt.
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Malet for det militara forsvaret ar enligt hostens budgetproposition (2006/07:1) att;

» hévda Sveriges territoriella integritet och bidra till att férebygga och hantera
kriser i var omvarld genom att medverka i fredsframjande insatser.

* vid ett forsdmrat omvérldslage kunna hantera hédndelseutvecklingar och hot som
kan drabba Sverige samt kunna 6ka formagan till internationella insatser.

» efter allvarlig och varaktigt forsamrad omvérldsutveckling och successiva beslut
av regering och riksdag kunna utveckla formaga att mota olika former av mer
omfattande militéra operationer som hotar Sveriges fred och sjalvstandighet.

Det civila forsvaret ar verksamhet som i fredstid ska skapa och vidmakthalla
samhallets formaga att motsta ett vapnat angrepp. Det civila forsvaret bedrivs av ett
flertal aktorer for att stotta samhallets formaga att i fredstider hantera situationer nar
beredskapen maste hojas. Framst bestar det civila forsvaret under fredstider av
krisberedskap.

Malet for civilforsvaret "ar att varna civilbefolkningen, sékerstalla de viktigaste
samhallsfunktionerna och bidra till Forsvarsmaktens formaga vid ett vapnat angrepp
eller krig i var omvérld.” (proposition 2006/07:1)

For politikomradet Totalforsvar finns anslag pa 40 198 miljoner kronor i budgeten for
ar 2007.

Politikomrade Totalforsvar i miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beréknat
2005 2006 2006 2007 2008 2009
Totalforsvar | 40 465 39771 39 075 40 198 41210 42 857

Anslagsfordelning politikomrade Totalforsvar i miljarder kronor

Anslag var 2007 Procent %
Férbandsverksamhet, beredskap och 20,45 51
fredsframjande truppinsatser, m.m.
Materiel och anldggning 17,6 44
Forskning och teknikutveckling 1,16 3
Forsvarets radioanstalt 0,512 1
Totalforsvarets pliktverk 0,205 0,5
Ovrigt 0,267 0,5
Totalt 40,2 100

| varpropositionen 2007 foreslog regeringen bland annat att besluta om bestéllning av
ombyggnad av maximalt 31 stycken JAS 39 Gripen-plan. Ett tak for framtida anslag
satts till 45 miljarder kronor (mer &n forsvarets arliga budget) for bestallningen efter
ar 2007 (inklusive tidigare bestallningar). Bestallningen gar ut pa att bygga om JAS
39A/B till JAS 39C/D. | bestéllningen ingar aven ett tillhérande
demonstrationsprogram for framtida vidareutveckling av JAS 39 Gripen samt om
luftvarnsrobotsystem till korvett av Visbyklass.
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Anstallda inom sektorn
Inom forsvaret arbetar narmare 22 000 personer, av dem &r cirka 77 procent mén och
23 procent kvinnor. Tio procent av de anstéllda arbetar deltid, bland kvinnor &r
deltidsarbetande 21 procent och bland mén arbetar cirka atta procent deltid.

Anstallda inom forsvarssektorn

Kvinnor Man Totalt
Heltid Deltid Heltid Deltid
Forsvaret 4 056 905 15 459 1295 21715
| % 19 % 4% 71% 6 %

Kalla: SCB 2007

Vid en berdkning av genomsnittslonen for hela forsvaret ar kvinnors 16n 86 procent
av méans 16n och vid en berékning av militarer &r kvinnors I6ner 84 procent av mans
I6ner, totalt &r antalet militarer cirka 450 kvinnor (3 %) och cirka 11.000 méan (97 %).

Genomsnittliga manadsloner for anstallda inom forsvaret, mars 2007.

Kvinnor Man Kvinnors loner som
andel av mans
Militéarer 24 600 29 400 84 %
Forsvaret 25 050 29 140 86 %

Kalla: SCB 2007

Hur arbetar forsvaret med jamstalldhet?
Aven Forsvaret arbetar enligt hostens budgettext for jamstalldhet och 6nskar varva
fler kvinnor till forsvarets verksamhet.

Andelen kvinnor som utbildas och anstalls som yrkesofficerare har ékat under 2000-
talet och ligger nu pé nio procent av de nyanstéllda. Aven bland reservofficerare har
andelen kvinnor som examineras och anstalls okat och bland de nyanstallda ar 2005
ar atta procent kvinnor.

Forsvarsmakten har genomfort informationsinsatser riktade till kvinnor och en
oversyn Over forsvarsmaktens materiel for att forbattra anpassningen till kvinnor. |
hostpropositionen tar regeringen upp regleringsbrevet for 2005 som uppmanar
Forsvarsmakten att med stod av Totalforsvarets pliktverk ska ha vidtagit atgarder for
"att fler kvinnor ska ha sokt och fullgjort varnpliktsutbildning”. (2006/07:1)

Enligt regeringen minskade antalet inryckta mellan 2004 och 2005 fran 14 000 till 11
000 (minskning med 21 procent), men andelen kvinnor okade fran 3,9 procent till 4,7
procent (en 6kning med 20 procent), antalet inryckta kvinnor under ar 2005 uppgick
till ca 430.

Analys
Som vi ser sa har forsvaret hittills varit framst mannens sak. Man har gett eller
tvingats ge sin tid till forsvaret. De har fatt ekonomisk ersattning for sina insatser som
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varnpliktiga och de har under véarnplikten fostrats in i sociala normer men ocksa
gagnats med utbildning.

Sedan 1990-talet fors en debatt om makt och inflytande inom néringslivet och
genusforskning visar pa att stora delar av méans maktkoncentration (inom
borsnoterade foretag 2006 var 18 procent av styrelseposterna besatta av kvinnor och
fem av 291 ordinarie VD i borsnoterade foretag var kvinnor) utgar ifran
homosocialitet. Homosocialitet inneb&r att man har lattare att identifiera sig sjalva
och vad de tycker &r god kompetens utifran andra man som liknar dem sjalva. Man
orienterar sig sa att séga mot likartade man (Wahl m.fl, 2001, Holgersson, 2003).

Forsvaret har for majoriteten av svenska man, 35 ar och aldre, varit en
generationsbred socialisering och likriktning. Det har varit en skola som gett ett brett
kontaktnat och utbildning i bade ledarskap och samarbete, natverk och utbildning som
kvinnor i samtida generationer har varit uteslutna ifran.

Ett tydligt exempel pa detta som nyligen uppmarksammats i media ar forsvarets
tolkskola, dar unga man drillats och lart sig sprak, ledarskap och samarbete. Enligt
tidningen Affarsvarldens undersokning aterfinns man som genomgatt forsvarets
tolkskola idag i stor utstrackning pa ledande poster i akademin och naringsliv
(tidningen Affarsvarlden, 2004-10-05).°

Forsvarets verksamhet ar en av de delar som har skapat diskriminering av kvinnor da
man har fatt fordelar bekostade med statliga medel som kvinnor har varit uteslutna
ifran. Samtidigt ser vi att framsteg gors for att uppfylla de jamstalldhetspolitiska
malen. Kvinnor har ratt att gora varnplikt och radande normer ifragasatts.

Att forsvara sig och sitt land, hanger inte enbart pa fysisk styrka. I allra hogsta grad
kravs det intelligens, och det ar givetvis inbyggt i det svenska forsvarets organisation.
Men eftersom var utgangspunkt ar att det inte finns nagon avgorande skillnad mellan
kvinnors och mans intelligens sa finns det ett betydande resurssloseri i att kvinnors
kunskap och kompetens inte har utnyttjats i forsvarets verksamhet i relation till sin
potential. Sammanfattningsvis kan man hévda att forsvaret har langt kvar tills de
jamstalldhetspolitiska malen &r uppfyllda.

Utifran genusperspektiv ar det av intresse att vardera forsvarets mansdominerade
verksamhet gentemot till exempel hélso- och sjukvardens kvinnodominerade
verksamhet. En lonejamforelse visar pa att den kvinnodominerade halso- och
sjukvarden har avsevart lagre genomsnittsloner an forsvarets anstallda. Vilka
forklaringar finns till denna vardering?

® Horace Engdahl (Sv. Akademin), Hans Dahlborg (ordf. Nordea), Torbjérn Magnusson (VD, If) m.fl.
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3. Politikomrade Arbetsmarknadspolitik

Arbetsmarknadspolitiken féreslas omsatta 62,5 miljarder kronor &r 2007. Ar 2008
kommer anslaget att minskas med sju miljarder, vilket motsvarar en minskning med
12 procent. Till ar 2009 kommer utgifterna att minskas med ytterligare en halv

miljard.

Utgiftsutveckling for arbetsmarknadspolitiken i miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Berdknat
2005 2006 2006 2007 2008 2009
Arbetsmarknadspolitik 69 568 71136 70 873 62 579 55 359 54 959

Politikomradet omfattar framst platsformedling, arbetsmarknadspolitiska program,
bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod, och insatser for personer med
funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga samt bidrag till
I6negarantiersattning. Dessutom ingar vissa fonder och stiftelser, vissa kostnader for
Arbetsmarknadsverket, och en del kostnader for myndigheter och forskningsinstitut.

Det sker manga férandringar inom arbetsmarknadspolitiken, och vi kan inte granska
dem alla, men vi kommer har att ge forslag pa hur man kan analysera en del av
forandringarna utifran jamstélldhets- och genusperspektiv. De exempel som vi tar upp
ar jobbskattavdraget och vissa av de nya reglerna for a-kassan.

Jobbskatteavdraget

Med jobbskatteavdraget vill regeringen locka fler manniskor till arbete och dven
sporra dem som arbetar deltid till att 6ka sin avliénade arbetsinsats.
Jobbskatteavdraget innebar att den kommunala skatten tas bort pa de forsta 32.000
kronorna man tjanar pa ett ar. Man betalar da sju procent i skatt och pensionsavgift
for denna inkomstsumma. Darefter stiger skatten stegvis ju hogre arsinkomst man
kommer upp i.

Deltidsarbetande kommer att fa relativt sett mer pengar kvar i planboken pa varije
extra arbetad timme. Ju ndrmare heltidsarbete man kommer ju mindre blir den
relativa 6kningen, men totalt sett blir det ett skatteavdrag for alla forvérvsarbetare. Av
de deltidsarbetande &r cirka 75 procent kvinnor och 25 procent man (SCB, 2006). |
varbudgeten konstaterar ocksa finansdepartementet att kvinnor &r den storsta gruppen
deltidsarbetande och de drar slutsatsen att det nya systemet kommer att gynna
framforallt kvinnor.

Ar 2006 arbetade 36 procent av det totala antalet sysselsatta kvinnor deltid. Deltid
innebdr upp till 34 timmar per vecka. Majoriteten av de deltidsarbetande, 85 procent,
arbetar mellan 20-34 timmar/vecka. En stor del av deltidsarbetet &r ofrivilligt. En
anledning till ofrivillighet &r att arbetsgivaren planerar arbetstiden mer effektivt,
deltidsarbetet ligger da i strukturen hos arbetsgivaren (vissa arbetsgivare har behov av
stor flexibilitet hos de anstéllda och erbjuder endast timanstallning och deltid). Man
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kan anta att i det laget skaffa sig ett ytterligare arbete kommer att innebéra stress
beroende pa att fler arbeten maste samordnas. En stor del kvinnor som arbetar deltid
gor det for att hinna med att ta hand om hem, familj och andra nérstaende slaktingar.

Att skapa ekonomiska drivkrafter for deltidsarbetande att 6ka sitt forvarvsarbete ar
positivt, Sverige &r i stort behov av fler arbetade timmar for att finansiera valfarden
framover. Men vi saknar fran regeringens sida en fordjupad malgruppsanalys for
denna arbetsmarknadspolitiska atgard.

En atgard som regeringen har valt for att avlasta kvinnor i hemmet &r att
subventionera viss hjalp med hushallsnara tjanster. | den allmanna debatten utgor
detta en ideologisk fraga, men onekligen flyttar det 6ver ett antal arbetade timmar
fran den obetalda (och svarta) sektorn till betalda timmar, som kommer att raknas in i
Sveriges BNP.

Ur jamstalldhets- och genusperspektiv ser vi ett stort problem med att man avstar fran
att stimulera mén att ta ett stérre ansvar for dessa sysslor. De skattesubventionerade
hushallsnara tjansterna léser kanske tillfalligt problemet med den hoga
arbetsbelastningen for vélavlonade kvinnor (en manadslon pa minst 25 000 kr), men
det ger ingen langsiktig attityd och varderingsforandring.

Vi ser ocksa att den aldre befolkningen 6kar i omfattning, och narstaende, framst
kvinnor, bidrar med mycket obetalt omsorgsarbete for sina néra och kéra éldre.
Genom att inte stimulera mén att ta ett generellt stérre ansvar fér omsorg om
narstaende riskerar kvinnors obetalade arbetsbelastning att besta eller till och med
Oka. For att regeringen ska lyckas med sina intentioner om ett 6kat antal
forvarvsarbetade timmar borde atgarder sattas in d&ven med nagra av de faktorer som
begréansar kvinnor att 6ka sitt arbetskraftsdeltagande, exempelvis strukturer hos
arbetsgivarna och det kdnsuppdelade obetalade arbetet.

Genom att kvinnor genomgaende utfor en storre del av det obetalda arbetet och
béddar for man att forvarvsarbeta, kommer kvinnor att ha en lagre livsinkomst, lagre
ersattning i socialférsakringssystemet generellt och en lagre pension.

Andra effekter av jobbskatteavdraget

”Jobbskatteavdraget” ger en relativt hogre spenderbar inkomst till I16netagare i
forhallande till dem som har sin inkomst ifran transfereringar. Transfereringar galler
alltsa ersattningar och bidrag som pension, studiemedel, ersattningar till
funktionshindrade, socialbidrag och arbetsléshetsersattning.

En sankt skatt enbart for I6ntagare ger saledes en relativ inkomstférandring som
sanker bidragsmottagares ekonomiska standard i forhallande till 16ntagares standard.
Detta drabbar séledes inte bara de grupper som regeringen vill minimera, som a-
kassemottagare och socialbidragsmottagare, utan &ven studenter och pensionarer.
Man kan anse att studenter borde ges utrymme att fokusera pa att gora klart sina
studier i tid utan att behtva oroa sig for sin forsorjning. Pensionarer borde inte
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drabbas av relativa inkomstsankningar da de redan har gjort ratt for sig under sina liv.
Den grupp pensionarer som redan har 1agst ekonomisk standard drabbas givetvis
hardast och dessa ar gruppen kvinnor éver 70 ar, som generellt inte forvarvsarbetat sa
mycket under sina liv utan investerat tid i barnuppfostran och mdéjliggjort for makens
forvérvsarbete i storre utstrackning.

En skattesankning for en stor samhéallsgrupp kan i férlangningen leda till hogre
inflation genom den 6kade kdpkraften hos en viss del av befolkningen. Detta skulle
da minska studenters och pensionarers kopkraft sa att de far en reell sankning av sina
inkomster.

Arbetsléshetsforsakringssystemet

Hur paverkas kvinnor och man i det nya arbetsloshetsforsakringssystemet?

Har tar vi upp kvalificeringskraven for a-kassan och sankt ersattningsniva som
drivkraft. Observera att vi exempelvis inte tar upp effekter av avgiftshojningarna.

Nya kvalificeringskrav for arbetsloshetsférsakringen

Krav 1:

Fran den 1 januari 2007 galler att: for att uppfylla arbetsvillkoret maste den s6kande
ha arbetat minst sex manader och 480 timmar under den senaste
tolvmanadersperioden. Varje enskild manad maste innehalla minst attio timmars
arbete (alliansregeringen har okat kravet fran 70 till 80 timmar per manad). Enligt det
alternativa arbetsvillkoret ska arbete ha utforts minst 480 timmar under sex
sammanhangande manader, men varje manad kan innehalla minst 50 timmars arbete
(tidigare kravdes sammanlagt 450 timmar och minst 45 timmars arbete per manad).

Har presenteras statistik over dem som ligger pa gransen for att kvalificera sig till a-
kassan, det vill sdga de som i genomsnitt arbetar mindre &n 20 timmar per vecka.

Andel deltidsarbetande i arbetskraften, 16-64 ar, veckoarbetstid 1-19 timmar
(2005)

Kvinnor Man Totalt

2005 5% 23% 3,6 %

Kélla: SCB, 2005

Enligt ovanstaende siffror fran SCB for 2005 &r det tydligt att kvinnor till stérre delen
utgdr gruppen arbetare som arbetar mindre per vecka (ca 67 %) &n det som krévs for
att kvalificera sig for a-kassa. Skiftarbete och nattarbete utgor ofta en anledning till
deltidsarbete for kvinnor. Den obekvama arbetstiden leder dock till att inkomsterna &r
relativt hoga i férhallande till arbetstiden.

Ersattningen baseras fran arsskiftet pa de tolv senaste manadernas inkomster (tidigare
berdknades ersattning pa de sex basta manaderna). Detta innebér att sjukskrivningar,
foraldraledighet och vard av sjukt barn, som tagits ut inom hela det senaste aret bakat
i tiden kommer att paverka arbetsloshetsersattningens niva negativt. Kvinnor &ar mer
sjukskrivna (60 % av “ohalsan”), tar ut storre andel foréldraledighet (80 %) och
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vardar i storre utstrackning sjuka barn (67 %) an man. Dartill &r kvinnor i storre
utstrackning ensamstaende med barn. Deltidsarbetande kvinnor riskerar att fa en
avsevart lagre arbetsléshetsersattning vid arbetsloshet &n de forvéntade 80 procenten
av lonen de forsta tvahundra dagarna.

Krav 2:
Fran och med den 1 juli 2007 stalls krav pa den arbetssokande att fran forsta dagen
som arbetslos s6ka jobb pa annan ort.

Forskning visar att kvinnor i genomsnitt gor kortare resor &n man per dag, i
genomsnitt reser kvinnor 75 procent av den distans som man reser (41 km mot 55
km). Kvinnor byter oftare transportmedel, vilket bade kan tyda pa att kvinnor aker
mer Kkollektivtrafik och att kollektivtrafiken &r simre anpassad efter kvinnors behov.
Kvinnor gor ocksa fler resor for service och inkopsarenden medan man reser mer i
tjansten (SIKA 2006:32). | undersokningen hade 85 procent av mannen tillgang till
bil medan 70 procent av kvinnorna hade det.

Kvinnor verkar saledes i genomsnitt soka arbeta narmare hemmet, eftersom kvinnor
fortfarande generellt har storre ansvar for barn och hushall men dven mindre tillgang
till bil. Detta kan medfora att kvinnor inte kan ta jobb lika langt ifran hemmet som
man pa grund av ansvar for hushall och ansvar for barn.

Kvinnor arbetar ocksa i storre utstrackning deltid jamfort med man och det &r storre
sannolikhet att kvinnan har familjens lagre arsinkomst. Detta medfor att mannen blir
familjens huvudférsorjare. Att mannen ar huvudférsorjare gor att familjens
benégenhet att flytta till en ort dar paret kan fa arbete blir beroende av var mannen far
arbete, mannen har sa att sdga en starkare ekonomisk forhandlingsstyrka.

Genom skillnad i forhandlingsstyrka finns det stora risker att kvinnor generellt
kommer att drabbas hardare av de skarpta a-kassereglerna an man. | ett sadant
scenario kan kvinnan tankas avsta fran att ta arbete pa annan ort, och blir darmed
avstangd fran ersattning. | ett annat scenario dar kvinnan tar arbete pa annan ort
riskerar familjens vardagsliv att splittras upp genom till exempel veckopendling.

Vi vill se mer specifika malgruppsanalyser nar det géller gruppen arbetssokande.

Sankt ersattningsniva som drivkraft

Regeringen sanker ersattningsnivan pa a-kassan for att skapa arbete. Regeringen lutar
sig emot ekonomisk forskning som visar pa att a-kassans ersattningsniva ar kopplad
till nivan pa arbetslésheten pa sa satt att sankt ersattningsniva sanker arbetslosheten.

Vi vill har podngtera att en sankt ersattningsniva av a-kassan inte automatiskt medfor
att fler arbeten skapas, men det medfér daremot att arbetsutbudet 6kar. Ett 6kat
arbetsutbud, det vill sdga en 6kad konkurrens om de befintliga arbetena kommer att
driva ner lonerna for de lagst utbildade (enligt Lars Calmfors DN, 2005-09-07).
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Ur genusperspektiv ifragasatter vi skarpt antagandet om att lénerna enbart kommer att
drivas ner for gruppen med lagst utbildning. FOr Sveriges del skulle detta innebéra att
man i storre utstrackning utsatts for denna 6kade konkurrens och neratgaende
I6nespiral da man utgér narmare 60 procent av arbetskraften med endast forgymnasial
utbildning (av arbetskraften har 40 procent av kvinnorna och 32 procent av méannen
eftergymnasial utbildning). Vi ser samtidigt att den generella I6nenivan ar mer
beroende av vilken typ av arbete man utfor och inom vilken sektor arbetet utférs an
av utbildningsnivan. Traditionellt manliga arbetsuppgifter och mansdominerade yrken
varderas genomgaende hdgre an traditionellt kvinnliga arbetsuppgifter och
kvinnodominerade yrken (SCB, 2006).

Risken ar att det inte bara ar bland lagutbildade som loneutvecklingen tvingas nedat
av den forda politiken. Pa arbetsmarknaden i stort varderas mans arbete hogre an
kvinnors arbete oavsett utbildningsniva. En lagutbildad mans arbete vérderas inte
sallan hogre an en mer utbildad kvinnas, saledes star konsmaktordningen dver
utbildningseffekten, och den negativa léneutvecklingen riskerar att fa relativt starkare
effekter i kvinnodominerade sektorer.

Pa lang sikt kommer formodligen en effekt av de genomsnittligt lagre l6nerna att
medfora ett 6kat antal arbeten, men det blir forst da Ionerna har sjunkit sa pass att
overskottet for arbetsgivaren ger utrymme for nyanstallningar

Vidare skriver regeringen i varens budgetproposition 2007 att
arbetsloshetsforsékringen ska vara en omstéllningsforsakring och ”(E)n hog
ersattningsniva for en kortare tid av arbetsloshet kan verka som ett smérjmedel for en
okad flexibilitet pa arbetsmarknaden. Blir arbetslosheten langvarig kan dock en alltfor
hog ersattningsniva leda till att omstéllningen fordrojs och darmed riskera att leda till
ett mer varaktigt utanforskap.” (proposition, 2006/07:100)
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Om regeringen menar att en relativt hog niva pa arbetsloshetsersattningen under en
kortare tid ger positiva effekter pa arbetsmarknaden, varfor sanker man da
ersattningsnivan fran den forsta arbetsldsa dagen? Effekten av regeringens politik kan
enligt deras egen analys bli en stelare arbetsmarknad som inte gynnar den dynamik
och flexibilitet man efterstravar.

Regeringen aviserar ocksa ett antal positiva atgarder som med storre sannolikhet
utifran ekonomisk teori, stimulerar till att arbeten skapas som sénkta

arbetsgivaravgifter och battre matchning mellan arbetssékande och arbete. Vi vill se
goda genusanalyser som grund for detta.

4. Politikomrade Naringspolitik

Politikomradet naringspolitik foreslas i budgetproposition 2007 att omsatta 2,2
miljarder.

Anslag till Naringspolitik (miljoner kronor)

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2005 2006 2006 2007 2008 2009
Néringspolitik 1848 2023 2 052 2221 2148 2176

Naringspolitik omfattar generellt verksamhetsomradena:

e Entreprendrskap och foretagande

e Innovation och fornyelse

e Konkurrens

e Regler, tillstand och tillsyn

e Omvarldsanalys, utvéardering och statistik

Politikomradet innefattar; foretagsutveckling, framjande av entreprendrskap,
innovationsutveckling, regelforenkling, konkurrensframjande arbete, turistframjande
samt immaterial- och associationsrattsliga fragor. Vidare ingar undersokning av och
information om landets geologi och mineralhantering, tillstand och tillsyn enligt
minerallagen (1991:45) samt miljosakring. Dérut6ver ingar bidrag till forskning och
utveckling inom bl.a. metrologi samt bidrag till rymdverksamhet, med mera.

Inom politikomradet verkar myndigheterna Verket for naringslivsutveckling (Nutek)

och Almi Foéretagspartner AB (Almi) och Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS)
samt ett flertal andra verk och aktorer.
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De fem storsta delarna av budgeten for naringspolitik

Anslag i miljoner kr Procentuell férdelning
Nutek 685,5 31%
forvaltningskostnader + verksamhet
Rymdverksamhet + forvaltningskostnader | 635,9 29 %
Geologiska undersokningar 186,8 8 %
Utvecklingsprogram for dkad 200 9%
konkurrenskraft
Turistfrdmjande 111 5%

Ovanstaende tabell visar hur de fem storsta anslagen inom naringspolitiken ar
fordelade. Nutek tilldelas den storsta andelen om 31 procent, av dessa gar 54 procent
till verksamheten och 46 procent till forvaltningskostnaderna. Dérefter tilldelas
rymdverksamhet 29 procent av anslaget till naringspolitiken.

Vad gor regeringen for jamstalldhet pa omradet?

Alliansregeringen har for 2007 avsatt 100 miljoner for att framja kvinnors
foretagande genom radgivningsverksamhet och for att 6ka forskningen och
kunskaperna om kvinnors foretagande. Idag drivs ca 25 procent av foretagen i
Sverige av kvinnor. Regeringens mal for satsningen &r att 40 procent av alla
nystartade foretag ska startas av kvinnor.

Satsningen innebér framst att Nutek och Almi ger affarsradgivning till kvinnor och
bidrar till forskning om kvinnors foretagande. Nutek har ocksa lamnat ett forslag till
regeringen pa ett program for att framja kvinnors foretagande. Forslaget innehaller
insatser inom information och affarsutveckling, finansiering, attityder och forskning.

Av Almis samtliga radgivningsinsatser ar 2005 gick 28 procent till kvinnor och 72
procent till man. Under 2005 dkade Almi sin utlaning till kvinnor med sju
procentenheter fran 2004. Men det &r fortfarande “bara” 33 procent av det totala
antalet beviljade 1an som gar till foretag som ags eller leds av kvinnor. Regeringen
konstaterar ocksa att d&ven om andelen foretag med kvinnlig ledning okar, sa star
deras foretag for en ganska liten del av hela lanestocken. Regeringen kommer fram
till att en anledning kan vara att kvinnor lanar mindre summor och har sedan 2005
instiftat ett mini-lan, som regeringen i budgettexten konstaterar ar efterfragat, ” inte
minst bland kvinnor”. Detta dr nagot som vi verkar ha gemensamt med andra lander,
mikro-lan riktade till kvinnor anvands framgangsrikt bade i utvecklingslander
(Grameen bank) och i andra europeiska lander.

Andra satsningar som gjorts for att framja kvinnors foretagande &r att man inom det
”nationella programmet for entreprendrskap” har satsat for att gora fler flickor och
kvinnor intresserade av foretagsamhet.

Sammantaget later detta som intressanta atgarder for att skapa rattvisa mojligheter for
kvinnor och mén att starta och driva foretag.
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Fortfarande betraktas dock kvinnor som en avvikande grupp. Detta belyses kort i
budgeten:

”Det ar samtidigt angeléget att generella program for att framja entreprenérskap och
foretagande redan fran borjan utformas for att na och méta aven kvinnliga foretagares
behov.” (s 33, hostbudget 2006/07:1) Ur feministisk synvinkel &r det problematiskt
att sarskilja gruppen kvinnor om man vill na varaktiga forandringar.

Sociala villkor for foretagare

I hostbudgeten skriver regeringen att de sociala villkoren for foretagare ar
problematiska. Man framhaller att speciellt unga och kvinnor verkar se sin egen, och i
forlangningen familjens trygghet som tungt vdgande, nar de Gvervager att 6verge en
séker anstéllning for att ge sig in i ett ovisst eget foretagande.

Regeringen vill utforma ett trygghetssystem som ”inte hindrar manniskor fran att
forverkliga sina idéer”.

Det &r av stor vikt och stort varde for samhallet att utformningen av det nya systemet
blir vél anpassat sa att foretagare inte missgynnas gentemot anstéllda vad galler
mojligheten att ta ut foraldrapenning. Dartill kravs det insatser for att fa manliga
egenforetagare att ta ut féraldrapenning.

Den feministiska ekonomen Hewlett som ar verksam i Storbritannien menar att det
finns fordelar for kvinnor som driver egna foretag da de som foretagare har storre
majlighet att styra dver sin tid och anpassa arbetet till familjens behov (2002). Av
okéanda anledningar verkar inte detta férhallande galla for den stora andel man i
Sverige som ar egenforetagare.

Regeringen satsar pa kvinnors foretagande inom vardsektorn
Idag &r 25 procent av foretagarna kvinnor, och storre delen (73 %) av kvinnorna
driver enskilda firmor (SCB, 2006).

Regeringen skriver i varens budget: "Manga av landets kvinnor ar anstéllda och har
stor kompetens inom vard och omsorg, sektorer som inte varit éppna for enskilt
foretagande under lang tid. Regeringen avser att under mandatperioden vidta de
atgarder som ar nodvandiga for att oka mangfalden och konkurrensen inom vard,
omsorg och utbildning.” (proposition 2006/07:100)

Varen 2007 6verlamnades en statlig utredning tillsatt av den forra
regeringsmajoriteten, Vard med omsorg — méjligheter och hinder (SOU 2007:37) till
socialministern. Kommitténs uppdrag har varit att géra en kartlaggning av
omfattning, villkor och hinder for sma privata foretag, kooperativa foretag och ideella
organisationers foretag att bedriva verksamhet inom den offentligt finansierade halso-
och sjukvarden och aldreomsorgen.
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Hinder som utredningen anser ger samre majligheter for mangfald av sma foretag
inom vardsektorn ar konkurrensutsattningen och den daliga mojligheten till
kontinuitet vid offentlig upphandling, dven kapitalforsorjning och svarighet att
samverka vid fortbildning, ekonomi- och personaladministration men aven
svarigheter att hantera det nationella vardregistret. Utredningen pekar hér pa problem
i lagen om offentlig upphandling och socialministern har beslutat att den ska ses 6ver.

Tendensen &r att ett fatal stora privata vardaktorer dr pa vag att ta éver
vardmarknaden i Sverige. Grundlaggande nationalekonomiska teorier visar pa att
verksamheter tenderar att kunna pressa kostnader och effektivisera produktion och
verksambhet vid storre foretagsstorlek, det vill sdga stordriftsfordelar. En ytterligare
forklaring till att ett mindre antal stérre vardforetag riskerar att ta Gver
vardmarknaden ar om det foreligger stora etableringskostnader. Da klarar enbart
redan resursstarka foretag att etablera sig.

Forskning om bland annat vardforetag visar att de flesta nya foretag har en lagre
produktivitet an aldre och etablerade foretag (Andersson, 2006). Forskarna drar darfor
slutsatsen att nyforetagande inte direkt bidrar till produktivitetstillvaxten i ekonomin,
istallet &r det tvartom.

Forskarna varnar vidare for foretagsstrukturen inom vissa tjansteforetag, dar halso-
och sjukvarden namns tillsammans med utbildnings- och foretagstjanster (Andersson,
2006). Undersokningen visar att det finns “ett negativt urval inom utbildnings-
halsovards- och sjukvardstjanster samt inom foretagstjanster, dar de nya foretagen ar
mindre produktiva &n de som laggs ned. Tillika &r det ett problem att de nya foretag
som ar mest produktiva har en mindre chans att 6verleva an lagproduktiva dldre
foretag” (Andersson, 2006).

Utifran dessa studier bor regeringen fundera éver om kvinnors vag till makt inom
halso- och sjukvarden enbart ska ga genom att stimulera dem att starta egna foretag,
da studierna visar pa att stora etablerade foretag har lattare att havda sig pa
marknaden. Eller kan det vara sa att man fran politiskt hall maste arbeta hardare med
att fa in kvinnor pa ledande poster i befintliga foretag?

Sammanfattningsvis blir det ett problem att enbart skilja ut kvinnor som en sérskild
grupp inom omradet naringspolitik och foretagande. Ingenstans beskrivs hur
regeringen tanker arbeta for att naringslivet som sadant ska foérandras mot jamstallda
varderingar.

En mycket viktig sak att poangtera &r att mans foretagande far enorma resurser
genom statliga men &ven kommunala medel, exempelvis infrastruktur, gruvdrift och
forskningsmedel. Men dessa medel star inte utmarkta som sarskilda belopp i
budgetpropositionen. Det &r den ordinarie statliga verksamheten som kontinuerligt
stottar mans foretagande ekonomiskt.
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5. Politikomrade Halso- och sjukvardspolitik

Regeringens mal for halso- och sjukvardspolitiken ar att varden skall vara
kunskapsbaserad, saker, patientfokuserad, effektiv, jamlik och tillhandahallas inom
rimlig tid (i begreppet jamlik innefattas jamstalldhet).

Regeringens mal r saledes att vardens kvalitet och tillganglighet skall forbéttras.
Man vill 6ka kunskapsnivan och starka kompetensutveckling inom halso- och
sjukvarden vad géller patientsakerhet, kvalitet och effektivitet. Man stravar efter en
mer uttalad helhetssyn pa patienternas behov. Utdkade resurser maste laggas for att
komma till ratta med vardkoerna.

Regeringen kommer darfor att gora en satsning for att utveckla 6ppnare jamforelser
av halso- och sjukvardens prestationer och kvalitet.

Politikomradet Halso- och sjukvardspolitik innefattar tandvardsstodet,
lakemedelsformanerna, sjukvard i internationella forhallanden, bidrag till halso- och
sjukvarden samt bidrag till psykiatrin. Vidare omfattar politikomradet myndigheterna
Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd (HSAN), Statens beredning for medicinsk
utvardering (SBU), Socialstyrelsen, Lakemedelsférmansnamnden (LFN) och
Lékemedelsverket samt det statligt 4gda bolaget Apoteket AB.

Regeringen har ett 6vergripande ansvar for halso- och sjukvarden i Sverige. For 2007
berdknas statens utgifter for halso- och sjukvard bli 26,5 miljarder kronor. Statens
kostnader for halso- och sjukvard uppgar darmed till drygt tio procent av de offentliga
kostnaderna for sektorn. Men den storsta delen finansieras av kommuner och
landsting. Dessa har ocksa huvudansvar for planering och drift av halso- och
sjukvarden.

Halso- och sjukvardens totala kostnader uppgick 2005 preliminért till 222 miljarder
kronor, inklusive moms. Detta belopp motsvarar 8,3 procent av BNP. Nar
kommunernas halso- och sjukvardskostnader for dldre raknas in i detta belopp utgor
det 9 procent av BNP. Vi granskar inte landstingens eller kommunernas budgetar for
halso- och sjukvard men kommer att referera till forskning och fakta fran deras
verksamheter for att tydliggéra sammanhangen.

Kostnadsférdelning

Patienternas kostnader for hélso- och sjukvard utgor 15 procent av de totala
kostnaderna. Dessa kostnader utgérs av patientavgifter, lakemedel med mera. Av
patientens kostnader utgor en dryg fjardedel utgifter for lakemedel. De offentliga
kostnaderna for att bedriva den offentliga halso- och sjukvarden reducerades med
intakter fran patientavgifterna fran 214 till 172,1 miljarder kronor 2004.

41



Redovisning av halso- och sjukvardens kostnader, 2004, miljarder kronor

Hushallens konsumtionsutgifter, 32,8 15%
halso- och sjukvard

Offentliga konsumtionsutgifter, 1721 80 %
hélso- och sjukvard

Investeringar 9,4 5%
Summa kostnader 214,3 100 %

Det finns mycket aggregerad statistik éver sjukvardskostnaderna i Sverige i
budgetpropositionen men den &r inte kdnsuppdelad. Vi efterlyser hdr konsperspektiv
pa dessa aspekter. Det finns idag konsuppdelad statistik tillganglig for detta andamal.

Halso- och sjukvard som arbetsmarknad

I halso- och sjukvardssektorn arbetar 252 000 kvinnor och 53 000 mén, kvinnor &ar 83
procent och man 17 procent. | sektorn for vard och omsorg arbetar 318 000 kvinnor
och 57 000 man. Kvinnor &r 85 procent och man ar 15 procent (ar 2005).

Vard- och omsorgspersonal (barnskétare, underskoterskor, sjukvardsbitraden,
personliga assistenter m.fl. (e lakare)) utgdr den storsta yrkessektor i Sverige. Ar
2004 arbetade det totalt 437 000 personer i sektorn, kvinnorna utgjorde 88 procent
och mannen 12 procent. Medellénen for vard- och omsorgspersonalen var 18 600
kronor for kvinnor och 18 700 kronor for man.

Underskoterskor och sjukvardsbitraden ar den yrkeskategori som ar storst i Sverige.
Cirka 94 procent av de anstallda ar kvinnor och ca sex procent &r man. Den nast
storsta yrkeskategorin ar vardbitraden och personliga assistenter m.fl. Av dessa ar 85
procent kvinnor och 15 procent man. Av skotare och vardare &r 72 procent kvinnor
och 28 procent man. Av sjukskoterskor ar 90 procent kvinnor och tio procent man,
kvinnornas medelldn var 24 000 kr och mans medellon var 24 500 kr (ar 2004).

Nagra yrkeskategorier inom halso- och sjukvarden, antal och genomsnittliga
I6ner (2004).

Yrkesgrupp Antal Konsfordelning Medellén Kv:s
Kv M Kv M Kv M 16n i %

av
mans

Barnmorskor; 33000 3000 92 8 25 300 26 500 96

sjukskoterskor

med sarskild

kompetens

Sjukskoterskor 53 000 6 000 90 10 24 000 24 500 98

Vard och 383000 | 54 000 88 12 18 600 18 700 100

omsorgspersonal

Sjukgymnaster, 27 000 4000 87 13 22 900 24 000 95

tandhygenister

m.fl.

Kélla: SCB, 2006.
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Halso- och sjukvarden &r en kvinnodominerad sektor med relativt laga I6ner i
forhallande till utbildningsnivan. Lonespridningen i omsorgssektorn ar forhallandevis
lag, sarskilt i offentlig sektor, och den ar lagre for kvinnor jamfort med méan. SCB
rapporterar ocksa att det inte forekommer I6neskillnader for vard- och
omsorgspersonal mellan offentlig och privat sektor. Satsningar pa att privatisera vard
och omsorg leder inte per automatik till att de kvinnodominerade yrkeskategoriernas
I6ner stiger. Men for 6vriga yrkeskategorier ligger de offentliga I6nerna i genomsnitt
fyra till elva procent under lénerna i privat vard- och omsorgssektor (2005).

Kvalitetsutveckling och jamstalldhet

Enligt OECD-rapporten fran 2005 haller svensk halso- och sjukvard hog kvalitet.
Befolkningens hélsa ar god i ett internationellt perspektiv. Men enligt EuroHealth
Consumer Index 2005 &r vantetiderna i svensk halso- och sjukvard bland de langsta i
Europa.

Regeringen hanvisar i budgettexten till flera utredningar som visar att det finns
konsskillnader inom halso- och sjukvarden.

I budgetpropositionen framkommer att det finns en tydlig vilja att anlédgga ett genus-
och jamstalldhetsperspektiv i arbetet med att forbattra halso- och sjukvarden. Man vill
forstarka kunskapsbasen och det statistiska underlaget kring forekomsten av
konsdiskriminering inom halso- och sjukvard.

Socialstyrelsen har i uppgift att integrera konsspecifika aspekter vid utvecklingen av
riktlinjer och foreskrifter samt vid utvarderingar och analyser av vardens kvalitet.

Intentionerna &r goda men mycket forskning och statistik fattas fortfarande.

Ett exempel pa forskning som visar pa konsdiskriminering inom halso- och
sjukvarden ar forskningsrapporten "Tvattsacksprojektet — genusskillnader in pa bara
skinnet”. Rapporten visar att man och kvinnor med samma typ av hudsjukdomar far
olika behandling. Kvinnor far i hogre grad recept utskrivna pa olika hudpreparat som
de far kopa ut pa Apoteket for att behandla sig sjalva i hemmet. Man far i hogre
utstrackning behandling pa klinik och hjalp med insmorjning och goda rad. Man far
ocksa nyare och dyrare mediciner. Kvinnor subventionerar pa detta satt den offentliga
sjukvardsbudgeten genom egenvard i hemmet (Osika, Evengard, Nyberg, Waernulf,
2005).

Patientsdkerhet Misslyckande-register

Regeringen betonar att kvalitén inom hélso- och sjukvarden maste forbattras. Man
hanvisar till misslyckanderegistren (Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd (HSAN),
Patientnamnderna, Patientforsakringen och RiskDatabasen) for halso- och sjukvarden
i hostbudgeten 2006/07 och talar om i vilken man forandringar i dessa skett. |
misslyckanderegistrena registreras allvarliga skador, sjukdomar och tillbud som
intraffar i halso- och sjukvard. Man tar inte upp de konsskillnader som finns i dessa
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register. Men i Stockholms lans landstings rapport ”Jamstallda klagomal” framgar att
betydande skillnader mellan kvinnor och méan finns. Kvinnor klagar och anmaler mer
och de far ocksa oftare ratt (Osika, 2006). Dessa kvalitetsindikationer tyder pa att det
finns jamstalldhetsproblem inom hélso- och sjukvard.

Nagra omraden inom halso- och sjukvard — Tandvard

Tandvardens totala kostnader ar 20,4 miljarder kronor. Patienternas kostnader for
tandvard har okat kraftigt sedan 1974 och sarskilt frdn mitten av 1990-talet. Okningen
beror bade pa hojda arvoden och pa neddragningar i forsakringen.

Inom detta omrade finns en del konsuppdelad statistik med i budgeten (prop.
2006/07:1). Tandvarden har minskat i omfattning bland yngre och 6kat for aldre.
Mest markant var minskningen for 20-29 aringarna. Enligt en enkatundersokning som
Socialstyrelsen och Forsakringskassan lat genomfora under 2005 framgick att andelen
man som inte besoker tandvarden regelbundet var storre dn andelen kvinnor, 43
procent man jamfort med 33,5 procent kvinnor bland 20-29 aringar. Detta tyder pa att
unga kvinnor tar mer ansvar for sin tandhalsa jamfort med unga man. Var fjarde
svarande uppgav att de hade tvingats avsta fran tandlakarbesok av ekonomiska
orsaker de senaste tolv manaderna. Den genomsnittliga kostnaden per person for
nodvandig tandvard ar storre for méan an for kvinnor. En forklaring till detta kan
enligt Socialstyrelsen vara att man besoker tandvarden nagot mer sallan an kvinnor,
vilket kan medfora ett ackumulerat tandvardsbehov. (prop. 2006/07:1)

Regeringen anser mot denna bakgrund att det &r nédvéndigt att reformera
tandvardsstodet. Malet &r att tandhalsan skall forbéattras for de grupper som ar mest
eftersatta ur tandhalsosynpunkt. Den storsta delen av resurstillskottet bér anvéndas till
att skapa ett rimligt hogkostnadsskydd, samt skapa rimliga villkor for den
forebyggande tandvarden. Regeringen vill fordubbla anslagen till tandvardsférmaner
for 2008 genom att tillféra tre miljarder kronor. De foreslar i varpropositionen dven
en tandvardscheck som ska syfta till att befolkningen kontrollerar sina tander mer
regelbundet.

Psykiatrin

Psykiatri ar huvudsakligen landstingens ansvarsomrade. Men regeringen har beslutat
att ge ett bidrag pa 500 miljoner per ar till psykiatrin for aren 2007, 2008 och 2009.
Man vill exempelvis starka barn- och ungdomspsykiatrin.

Forskning visar att kvinnors och flickors psykiska halsa forsamrats kraftig de senaste
aren. Det finns tecken som tyder pa att flickor har avsevart langre vardtider &an pojkar
nar det galler psykiska problem. Vi efterlyser ett tydligt jamstalldhets- och
genusperspektiv i regeringens satsning pa psyKkiatrin.
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Satsning pa Rikskvinnocentrum och kvinnojourer

Regeringen ger anslag till en rad olika omraden som har med héalso- och sjukvard att
gora. Man menar att man har minskat anslagen till dessa omraden med 15 miljoner
kronor per ar for att finansiera satsningar pa framfor allt Rikskvinnocentrum och
kvinnojourer. Kvinnojourerna ar fristdende fran kommun och stat, da verksamheten
bygger pa ideella insatser. Detta innebar bland annat att de inte lyder under
offentlighetsprincipen med krav pa diarieféring och journalhantering.
Kvinnojourernas roll och arbete utreds for narvarande i samband med utarbetandet av
den Nationella handlingsplanen for méns vald mot kvinnor.

Anmarkningsvart ar att vard och omhandertagande av valdsutsatta kvinnor i Sverige
idag framst vilar pa frivilliga krafter (Kvinnojourerna) och inte ar inbyggt i
samhallssystemet.

Avknoppning av foretag

Regeringen anser att fler alternativa aktorer inom hélso- och sjukvarden skulle bidra
till en utveckling av vardkvaliteten och effektiviteten. For att framja detta kommer
regeringen att gora en satsning for att stodja vardpersonal som vill ta 6ver driften av
landstingsdriven verksamhet. 40 miljoner kronor avsatts till det sa kallade
avknoppningsstodet.

Mer &n varannan kvinna &r anstélld i den offentliga sektorn. Regeringen vill genom
att 6ka utrymmet for enskilda initiativ och eget féretagande inom vélfardsomradet ge
fler kvinnor mojlighet att starta foretag och chans att bidra till nya arbetsformer som
kan leda till battre kvalitet, bade for patienter och anstéllda. Regeringen drar
slutsatsen att det kommer att leda till 6kad trivsel och lagre sjukskrivningstal bland
kvinnor inom hélso- och sjukvardssektorn. Med fler arbetsgivare att valja pa laggs
grunden for béattre arbetsvillkor och béttre I6neutveckling i sektorn.

For vidare analys av hur regeringen tanker stodja kvinnors foretagande, se avsnittet
Né&ringspolitik.

Minska sjukfranvaron till halften

Socialstyrelsen har deltagit i den forra regeringens satsning pa att franvaron fran
arbetslivet pa grund av sjukskrivning skall halveras fram till 2008. Nuvarande
regering har forandrat sjukforsakringen sa att det ska vara mindre I6nsamt att vara
sjuk, dvs. drivkrafterna for att ga fran sjukskrivning till arbete har 6kat. Denna reform
antas drabba kvinnor mer an man da kvinnor ar mer sjukskrivna &n man. En viktig
fraga ar varfor kvinnor ar mer sjukskrivna an man.

Kvinnor lonearbetar i hogre grad &n i andra lander samtidigt som kvinnor fortfarande
har huvudansvar for hem och barn — det sa kallade dubbelarbetet. Dessutom tar de en
storre del av ansvaret for varden av éldre slaktingar. Cirka halften av all vard och
omsorg om &ldre skots obetalt av anhdriga, framst kvinnor. Kvinnor pressas ocksa att
leva upp till samhéllets kvinnokroppsideal, &ven det en obetald “arbetsinsats”. En
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stor del svenska kvinnor aterfinns i branscher med laga loner, stress, daliga
arbetsvillkor, lite inflytande och kontroll (delvis ett kvarhdngande resultat av
neddragningen inom offentlig sektor i borjan av 1990-talet). Ovanstaende kan vara en
delforklaring till kvinnors hogre sjuklighet.

Det finns ocksa pagaende forskning som pekar pa att kvinnor blir sjukskrivna under
langre tid &n man pa grund av att kvinnor dven som sjukskrivna utfor det obetalda
arbetet med hem och familj. Pa grund av denna fortsatta arbetsborda tillfrisknar de
inte sa snabbt. Sjukskrivna man blir omhandertagna och vilar upp sig och kan darfor
tillfriskna snabbare.

Regeringens forslag om att infOra en ytterligare karensdag bor analyseras noga ur
kons- och genusperspektiv och dven effekterna pa kort respektive lang sikt.

6. Politikomrade Aldrepolitik

Aldrepolitiken syftar till att ge aldre personer forutsattningar att leva ett sjalstandigt
liv med god livskvalitet.

Idag ar knappt 1,6 miljoner eller drygt 17 procent av befolkningen 65 ar eller aldre.
Ar 2020 beriknas antalet personer som &r 65 ar och aldre dverstiga tva miljoner.
Forandringar i behovet av vard och omsorg om aldre &r starkt kopplat till forandringar
av antal personer som &r dver 80 ar. Antalet personer som idag &r 80 ar och aldre &r
489 000 och kommer 2020 att 6ka till 525 000 personer. Vi star darfor infor stora
utmaningar nar det géller varden av éldre.

Kommunernas totala kostnader for de dldres vard och omsorg och landstingens
kostnader for halso- och sjukvard for dldre uppgar tillsammans till ca 160 miljarder
kronor.

I regeringens hostbudget 2006/07 redovisas manga allvarliga problem relaterade till
aldre manniskors livssituation i Sverige idag. For att komma tillratta med dessa okar
regeringen anslaget till politikomradet med drygt 1,9 miljarder kronor for 2007.
Anslaget uppgar da totalt till 2,1 miljarder kronor. Man planerar dven att 6ka anslagen
de narmaste aren.

De samlade medlen skall bland annat anvéndas for att:

- stimulera byggandet av fler bostader for aldre
- 0Oka lakarmedverkan i varden av de mest sjuka
- genomfora fler lakemedelsgenomgangar

- utveckla demensvarden

- forbattra det sociala innehallet i &ldreomsorgen
- forebygga ohélsa och olyckor
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Statistik

For att 6ka kunskapen om &ldrevarden och de dldres livssituation finns det sedan
2006 mojlighet att samla in individbaserad statistik inom aldre- och
handikappomsorgen istéllet for som tidigare endast mangdbaserad statistik.
Socialstyrelsen redovisar regelméssigt i sina rapporter efter kon nar sadana uppgifter
ar tillgangliga och relevanta. Det finns darfor idag forutsattningar for att géra
djupgaende genusanalyser nar det galler dldre- och handikappsomsorgen, vilket vi
foresatter kommer att utnyttjas.

Aldre kvinnors ldga ekonomiska standard

Kvinnor som &r pensiondrer idag har i stor utstrackning arbetat deltid. De har i hog
grad arbetat obetalt med hushallsarbete, vard av barn och andra slaktingar och
markservice till man. Detta har lett till att kvinnliga pensiondarer generellt har mycket
lagre pensioner &n manliga pensionarer som haft hogre I6ner och forvarvsarbetat pa
heltid.

De storsta inkomstskillnaderna aterfinns for pensionarer 6ver 70 ar. Dar utgor
kvinnornas genomsnittliga individuella disponibla inkomst endast 55 procent av
mannens.

Ett annat monster ar att kvinnor som levt som ensamstaende har hogre pensioner an
sammanboende kvinnor medan sammanboende mén har vésentligt hogre
genomsnittlig pension &n ensamstaende man.

Nar kvinnor och méan blir aldre vardar kvinnor i hogre utstrackning sina dldre och
skropligare man an det omvanda forhallandet. Nar mannen sedan faller ifran, tar de
sina hogre pensioner med sig i graven, och kvinnans ekonomiska standard faller. N&r
kvinnan sjalv ar skropligare och i behov av vard finns ingen partner till hands som
kan ta vard om henne. Darfor ger kombinationen av att kvinnor lever langre och att de
i regel sammanbor med dldre méan att de sammanboende kvinnorna har en sarbar
stallning. Deras ekonomiska standard beror pa att de kan dela inkomster och utgifter i
hushallet, men nar de blir ensamstaende &r deras disponibla inkomst och darmed
deras ekonomiska standard mycket lag. De ensamstaende kvinnorna ar dubbelt sa
manga som de ensamstaende mannen.

Vad vi har sett finns det inget i regeringens budgetproposition som tyder pa att
regeringen vill dtgarda de aldre kvinnornas laga ekonomiska standard. Kvinnor i
denna generation vaxte upp och gjorde sina ekonomiska val under andra ekonomiska
villkor och regler an dagens. Dessa kvinnor var 34 ar nar sambeskattningen
avskaffades (ar 1971). Inom aktenskapet har det funnits en arbetsdelning dar kvinnor
tagit pa sig en storre andel obetalt arbete sa att man kunnat forvarvsarbeta mer, men
det har inte funnits ndgon mekanism som kompenserat kvinnors pensioner for denna
arbetsdelning utan kvinnor fick ankepension nar mannen foll ifran. Dessa kvinnor
som idag &r 70 ar och &ldre gjorde saledes sina ekonomiska val under andra
forutsattningar, de kan inte retroaktivt anpassa sig efter nya incitament.
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Forskarna Joakim Palme och Irene Wennemo har i en skrift utgiven av
Socialdepartementet konstaterat att besparingen som skedde genom
inkomstprévningen av ankepensionen under 1990-talet troligtvis var den reform som
tydligast brét mot den generella valfardspolitiken:

"The introduction of income-testing of the widow’s pension, universal as well as
contributory, for persons below normal pension age, is likely to be the clearest break
with the Swedish model of organizing social insurance.”

Anhérigvardare

Né&r samhallets insatser for aldre inte récker till &r det framforallt kvinnliga slaktingar
(exempelvis dottrar och svardottrar) som rycker in och hjalper de gamla (bade
kvinnor och mén).

Anhoriga tar idag ett allt storre ansvar for de aldres behov av vard och omsorg. Man
berdknar att anhoriga star for nara 70 procent av det totala stod som ges till personer
som ar 75 ar och aldre som bor i ordinart boende. Med tanke pa att andelen aldre i
befolkningen blir allt hogre kommer pressen pa anhdrigas (obetalda) arbete att 6ka.

Sjunkande pensioner

Kvinnor har som ndmnts ovan delvis mycket lagre pensioner jamfort med mén.
Framforallt géller det kvinnor aldre an 70 ar. | det nuvarande pensionssystemet &r
pensionerna till viss del, men inte fullt ut, indexerade med tillvaxten i ekonomin. En
effekt av detta ar att skillnaden i inkomst mellan en pensionar och en genomsnittlig
forvarvsaktiv okar ju langre tid det gatt sedan pensioneringen. ldag, med ckande
livslangd och allt fler ar som pensionar, 6kar betydelsen av denna effekt. Det vill sdga
att ju aldre en pensionér blir desto mer sjunker dennes pension i relation till de
forvarvsarbetandes inkomster. Detta drabbar sérskilt kvinnor som generellt lever
langre &n man.

Det sa kallade jobbskatteavdraget som ger forvarvsarbetande ett skatteavdrag leder
for pensionarers del till att deras relativa inkomstniva sjunker. Sarskilt allvarligt ar
detta nér det galler de redan fattiga pensionarerna som till storsta delen ar kvinnor
over 70 ar.

Nar det galler aldrevarden som arbetsmarknad hanvisas till avsnittet Politikomradet
Halso- och sjukvard i denna rapport och underrubriken Halso- och sjukvard som
arbetsmarknad. Dar framgar att vard och omsorgspersonal i mycket hdg grad utgors
av kvinnor och att deras l6ner ar férhallandevis laga.
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7. Politikomrade Folkhéalsa

Malet for politikomradet Folkhélsa ar att skapa samhalleliga forutsattningar for en
god halsa pa lika villkor for hela befolkningen. Detta innebar bland annat att
politikomradet ansvarar for insatser som syftar till att skapa goda forutsattningar for
hélsoframjande levnadsvanor i befolkningen.

De statliga insatserna pa folkhalsoomradet ar fordelade mellan departementen i
Regeringskansliet. Statens folkhélsoinstitut, Smittskyddsinstitutet och Socialstyrelsen
ar myndigheter som har centrala uppgifter inom folkhalsoomradet. Institutet for
psykosocial medicin bedriver och framjar forskning inom det psykosociala omradet.
For att na malet for politikomradet kravs ett sektorévergripande, langsiktigt och
malinriktat arbete. Landsting och kommuner ar sarskilt viktiga malgrupper for
kunskapsspridandet om hur folkhalsan ska forbattras. Det huvudsakliga
folkhélsoarbetet bedrivs pa regional och lokal niva av landsting, kommuner och
frivilligorganisationer.

Inom politikomradet ger regeringen aven bidrag till forebyggande insatser mot
hiv/aids, bidrag till frivilligorganisationer och till alkohol- och narkotikapolitiska
insatser samt till insatser for att minska tobaksbruket och dverdrivet spelande. Man
bidrar till framjandet av fysisk aktivitet, goda matvanor, sexuell och reproduktiv hélsa
och smittskydd. En jamlik och god hélsa i befolkningen &r viktig for hallbar tillvéxt.

De totala kostnaderna for politikomradet Folkhalsa ligger pa 892 miljoner kronor
(2007).

Okad livslangd

Forbattring i hdlsa kan métas bl.a. genom ¢kad medellivslangd och minskad risk for
en fortidig dod. Livslangden fortsatter att 6ka i Sverige. Ar 2005 kunde en nyfodd
pojke forvantas leva 78,4 ar och en nyfodd flicka 82,8 ar. Mellan 1970 och 2005 har
den forvantade medellivslangden vid fodelsen dkat med 5,7 ar for kvinnor och 6,2 ar
for man. Man haller alltsa sakta men sékert pa att komma ikapp kvinnor vad det géller
medellivslangd.

Forklaringen till den 6kade livslangden beror pa minskad dodlighet/sjukdom i hjarta
och karl vilket framst beror pa forandrade levnadsvanor som minskad rékning och
forbattrade kostvanor. Det finns forskning som visar att ndr mén tar ut
foraldrapenning och tillbringar tid med sina barn forbattras deras hélsa och livsléangd.
Kvinnor som bade gor karriar och har ansvar for hem och barn har samre
hélsoutveckling an de kvinnor som delar ansvaret for det obetalda arbetet med sin
partner. Aven de kvinnor som inte satsar pa karriar utan lever enligt en traditionell
konsuppdelad arbetsférdelning har battre halsoutveckling &n karriarkvinnor som inte
lever jamstallt (Mansdotter, 2006).
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Samre psykologisk halsa, framforallt hos flickor och kvinnor

Tecken pa en samre halsoutveckling géller vérk och sjalvrapporterad psykologisk
ohalsa. Psykologisk ohélsa i form av oro, angslan och angest har sedan borjan av
1990-talet 6kat i befolkningen. Ar 2005 uppgav 24 procent av kvinnorna och 13
procent av mannen att de upplevde psykisk ohdlsa. Den storsta 6kningen mérks bland
kvinnor mellan 16 och 34 ar. Nar det géller skolbarn i aldern 15 ar har flickors
psykiska ohalsa Okat fran 14 procent 1985 till 37 procent 2005. Pojkar med
motsvarande besvar har okat fran 5 procent 1985 till 15 procent 2005. Nyligen
genomford forskning visar att barn som sjalvrapporterar psykisk ohélsa aven i hégre
grad har karlférandringar, vilket galler framférallt flickor. De uppmatta
karlforandringarna skulle man hos en vuxen individ tolka som begynnande tecken pa
aderforkalkning (Osika, 2007).

Den omfattande psykiska ohalsan hos ungdomar och framforallt hos flickor och yngre
kvinnor ar mycket oroande. Stora medel borde satsas pa att hitta orsakerna till denna
ohdlsa och hur den kan forebyggas och avhjalpas. Regeringen har foreslagit att
tillfora psykiatrin 500 miljoner kronor under tre ars tid. Det &r mycket viktigt att folja
upp satsningarna pa psyKkiatrin ur ett kons- och ungdomsperspektiv.

Arbetsléshet och ohélsa

Regeringen framhaller i budgetpropositionen 2006/07 aven sambandet mellan
sysselsattning och héalsa. Arbetsléshet ar en riskfaktor nér det géller ohélsa. Men dven
det omvénda géller. Personer som lider av ohélsa blir lattare arbetslosa.

Folkhalsopolitikens omraden

Alkohol

Alkoholkonsumtionen har 6kat bland saval kvinnor som man. Men man dricker mer
alkohol &n kvinnor. Atta procent av kvinnor i &ldrarna 20-84 &r redovisade en hog
alkoholkonsumtion. Narapa dubbelt s manga man, 15 procent, lag pa en hdg
alkoholkonsumtionsniva &ren 2004-05. Ar 2003 omkom 423 av kvinnor (21 %) och
ca 1580 mén (79 %) av alkoholrelaterade orsaker. En fjardedel av alla dodsfall kan
relateras till alkohol. Pojkars alkohol konsumtion &r storre &n flickors, men en tydlig
trend &r att flickors alkoholkonsumtion mer och mer borjar likna pojkars.

Tobak

Andelen dagligrokare minskar bland bade kvinnor och man. Men minskningen har
varit storre hos mén &n hos kvinnor. Bland kvinnor roker 18 procent och bland man
roker 16 procent. Andelen rokare &r storst i gruppen 45-64 ar.

Droger

Det &r bara nagot fler pojkar an flickor som uppger att de provat droger i arskurs 9 (9-
10 procent. Ar 1997 uppgav 2,8 procent i aldrarna 16-29 ar (mén: 4,4 %, kvinnor: 1,4
%) att de anvant narkotika under senaste 12 manaderna, ar 2002 var andelen 4,6
procent (mén: 6,1 %; kvinnor: 2,9 %).
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Hiv/aids

Sedan 1985 har 5 065 mén och 2 034 kvinnor smittats med hiv-infektion i Sverige.
Mellan 2004 och 2005 har antalet smittade fall bland mén gatt ned medan den legat
pa ungefar samma niva for kvinnor. 2005 Smittades ungefar 400 man och 155
kvinnor.

Riskabelt spelberoende
Enligt statens folkh&lsoinstitut har ca 5 procent av mannen och 2 procent av
kvinnorna riskabla spelvanor.

Fysisk aktivitet

Det finns dven konsskillnader nar det géller fysisk aktivitet. Kvinnor utfor oftare
regelbunden fysiska aktivitet jamfort med mén. Men av de som har en hog grad av
fysisk aktivitet ar nagot fler man.

Overvikt/fetma
2005 var 52 procent av man och 37 procent av kvinnor i Sverige éverviktiga eller feta
(SCB).

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan man séga att pa flertalet omraden dar man inom
Politikomradet Folkhalsa bedriver folkhélsoarbete gallande fysisk halsa utgér man en
storre problemgrupp jamfort med kvinnor. Detta kan tolkas som att kvinnor tar ett
storre ansvar for sin fysiska halsa.

Den stora psykiska ohélsan hos unga kvinnor och kvinnor ar mycket allvarlig. Vad

tanker regeringen gora at denna stora ohalsa? Satsningen pa psykiatrin (500 miljoner
kr) bér komma dessa kvinnor till del.
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4. FALLSTUDIER

Har foljer tva fallstudier 6ver offentliga investeringar och ekonomisk standard.

Offentliga investeringar

De offentliga investeringarna uppgick 2004 till 72 miljarder kronor. De &r den tredje
storsta offentliga utgiftsposten efter de offentliga konsumtionsutgifterna som 2004
uppgick till 706 miljarder kronor och transfereringarna som 2004 uppgick till 619
miljarder kronor.

De offentliga investeringarna gar till offentligt finansierade byggnader och
anlaggningar. Byggsektorn &r starkt mansdominerad, och sarskilt stor ar
mansdominansen i chefspositioner och bland byggnads- och anlaggningsarbetare
samt bland byggnadshantverkare enligt tabellen nedan.

Andelen kvinnor och méan i byggbranschen ar 2002

Kvinnor % Mén %
Hogre chefer 3 97
Ingenjorer, tekniker 17 83
Civilingenjorer, arkitekter | 20 80
Byggnadshantverkare 5 95
Byggnads- och 1 99
anlaggningsarbetare

Kalla: SCB

Samtidigt som mansdominansen i byggbranschen &r stor ligger dven lénerna hogre
for mannen i jamforelse med de for kvinnorna i branschen.

Antal personer och medelldner, kvinnor och mén, 2002

Kvinnor Mén Kvinnor, I6n | Mén, L6n Kv:sIon i

% av
mannens

Ingenjorer, tekniker 22 600 25500 89

Byggnads- och 1000 75000 18 200 21700 84

anléggningsarbetare

Byggnadshantverkare | 4000 77 000 16 500 19 800 83

Kélla: SCB

Av de 72 miljarder kronor som 2004 satsades pa offentliga investeringar gick en
absolut huvuddel till mansdominerade verksamheter och méns inkomster. Om man
jamfor arbetarlénerna for byggnads- och anlaggningsarbetare samma ar (2002) i den
mansdominerade byggsektorn med I6nerna i den kvinnodominerade offentliga
sektorn, till exempel loner for vard- och omsorgspersonal (sektorerna har likartad
utbildningsniva) ligger mannens loner i byggsektorn 4 400 kronor hogre per méanad
an kvinnors léner (observera att 16nerna i bada sektorerna har 6kat sedan denna




matning). Faktorer som alder och erfarenhet paverkar inte namnvart I6nenivaerna i
denna jamforelse.

En konklusion av léneskillnaderna mellan de bada sektorerna ar att om man varderar
de utforda arbetsinsatserna lika sa har kvinnorna antingen for laga léner i offentlig
sektor och subventionerar da skattebetalarna med sin arbetsinsats. Alternativt ar
I6nerna for hoga i byggsektorn — och da innebar det att for stora skattemedel laggs pa
dessa loner.

Ekonomisk standard

Har tittar vi pa begreppen ekonomisk standard, inkomstspridning och ekonomiskt
marginaliserade samt feministisk kritik av dessa.

Individuell disponibel inkomst och ekonomisk standard

Individuell disponibel inkomst &r ett matt pa individens inkomster efter skatter och
transfereringar. Vid berdkningen av individuell disponibel inkomst tas inte hénsyn till
eventuell forsorjningshorda, det vill saga om fler an en person ska leva pa inkomsten.
Ekonomisk standard &r en uppskattning av individens ekonomiska levnadsstandard.
Mattet ekonomisk standard berdknas genom att summera ett hushalls inkomster och
dela upp summan pa antalet hushallsmedlemmar, dér eventuella barn viktas efter
alder, alla familjemedlemmar antas saledes ha samma standard.

Under 2004 var 1énesumman i Sverige 1019 miljarder kronor varav. Av denna
summa erholl kvinnor 40 procent och mén 60 procent (ungefar samma fordelning
som 1999). Detta betyder att kvinnor totalt tjinade 407,6 miljarder och mén 611,4
miljarder. Man tjanar saledes 203,8 miljarder mer &n kvinnor.

Efter att kvinnor och méan betalat skatt och erhallit eventuella skattepliktiga
ersattningar och familjestdd &r resultatet individens disponibla inkomst. Den
disponibla inkomsten &r totalt 937,3 miljarder kronor varav 43 procent gar till kvinnor
och 56 procent gar till man. Eftersom méan pa grund av sina hogre arbetsinkomster
betalar mer skatt och kvinnor erhaller mer skattepliktiga ersattningar och hogre
belopp familjestdd ar den disponibla inkomsten mer jamnt foérdelad mellan kvinnor
och mén an 16n och foretagsinkomster. Man erhaller dock fortfarande 120,7 miljarder
mer.

Men skillnader i inkomster och disponibel inkomst skiljer sig mycket mellan kénen
beroende pa hur hushallet ser ut. | familjer dar mamman och pappan sammanbor och
barnen ar under 6 ar ar kvinnors inkomster 50 procent av mannens. Nar det galler
disponibel inkomst &r kvinnors inkomster 66 procent av mannens. 48 procent av den
vuxna befolkningen bor tillsammans med en partner.

Jamnast ar fordelningen i gruppen ensamstaende 45-64 ar utan hemmavarande barn.
Dér utgor kvinnors inkomster 83 procent av méns och deras disponibla inkomst ar 93
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procent av mannens disponibla inkomst. Néar det galler kvinnor och mén i aldrarna 20
— 65 ar har man som sammanbor de storsta ekonomiska resurserna och ensamstaende
kvinnor med barn de minsta (for vidare jamforelser se tabellen i Bilaga 1 Hushallens
16n och féretagsinkomster, disponibla inkomster och ekonomiska standard Kvinnor
och man 20-64 ar, 2004 i denna rapport, se aven Bilaga 4 i Budgetpropositionen
2006/07 Fordelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor och man.)

Nar det galler ekonomisk standard visar det sig att ssmmanboende i aldern 45-64 ar
utan barn har hogst genomsnittlig standard. Lagst ekonomisk standard har
ensamstaende kvinnor aldre &n 75 ar och nast lagst har ensamstaende kvinnor med
barn.

Ekonomisk standard 2007 samt férandring per ar 1995 — 2007 for olika
hushallstyper

Hushallstyp Andel av Ekonomisk Utveckl/ar 1995- Rangordning

befolkningen | standard 2007 ekonomisk
standard

Sammanboende 45-64 | 13,4 249 900 3,1 1

Sammanboende 20-44 | 6,6 224 700 3,0 2

Man ensam 45-64 3,7 194 100 2,5 3

Sammanboende med 18,5 188 900 3,2 4

barn

Man ensam 20-44 6,4 185 300 3,3 5

Kvinna ensam 45-64 3,5 183 100 2,7 6

Barn 23,9 174 200 3,1 7

Sammanboende 65-74 | 5,8 173 600 2,4 8

Man ensam med barn 0,6 161 200 2,6 9

Kvinna ensam 20-44 3,8 149 500 2,1 10

Man ensam 65-74 1,2 143 200 15 11

Sammanboende 75+ 3,7 142 000 2,0 12

Kvinna ensam 65-74 19 136 100 2,1 13

Man ensam 75+ 1,1 134 100 2,2 14

Kvinna ensam med 2,4 133 300 1,8 15

barn

Kvinna ensam 75+ 3,6 118 400 15 16

Samtliga 100 182 100 2,9

Barns andel av befolkningen &r 23,9 procent och de lever enligt tabellen i genomsnitt
pa en ganska medelmattig standard. Detta ar nagot missvisande da barn till
ensamstaende lever pa dennes ekonomiska standard det vill sdga en lagre standard an
barn till sammanboende som har en genomsnittligt hdgre standard.

Feministisk kritik av definitionen ekonomisk standard

Den ekonomiska standarden for ssmmanboende ar mer jamn &n de individuella
inkomsterna och de disponibla inkomsterna for kvinnor och man. Inom hushallen
sker en transferering av mans inkomster till kvinnor och eventuella barn och av
kvinnors mer omfattande obetalda arbete till man och eventuella barn. Aven da man
antar att personer inom samma hushall lever under en likartad ekonomisk standard
har forskning visat att den person som har hogre ekonomisk inkomst har stérre
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forhandlingsstyrka inom familjen. Detta kan leda till att de har storre inflytande Gver
familjens ekonomiska beslut och &ven att de kan tillskansa sig mer ekonomiska
resurser for egen del. En likartad ekonomisk standard betyder séaledes inte att kvinnor
och mén ar ekonomiskt sjalvstandiga i samma grad. Vid skilsméssa riskerar kvinnan
ett ekonomiskt fritt fall vad det galler ekonomisk standard. Medvetenheten om denna
effekt kan hindra kvinnor att fritt valja livssituation.

Inkomstspridning

Inkomstspridningen har 6kat de senaste aren. Detta beror pa att hdginkomsttagarna
har haft en snabbare inkomstékning an évriga och att I6neinkomster i allméanhet 6kat
snabbare an transfereringar som till exempel pensioner.

Nar lontagare delas in i 10 lika stora grupper, deciler, sorterade efter stigande
manadslon uppgick medelldnen till 15 400 kronor inom den lagst betalda decilen.
Medellonen inom den hogst betalda tiondelen uppgick till 46 900 kronor. Kvinnor
och man fordelas inte lika mellan grupperna. Andelen kvinnor sjunker med dkande
16n. I den hogsta tiondelen, eller decilen, utgér mén 75 procent och kvinnor 25
procent. | den lagsta utgdr kvinnor 62 procent och mén 38 procent. Sedan 1999 har
andelen kvinnor ¢kat i de hogre decilerna, men utvecklingen har planat ut de senaste
aren.

Andelen individer med lag ekonomisk standard, raknat som de med en inkomst
mindre &n 60 procent av medianinkomsten har 0kat sedan 1995. Detta galler i
synnerhet grupper med hog andel transfereringsinkomster, till exempel pensionarer
och ensamstaende modrar.

For 2006 och 2007 forutses en viss 6kning av inkomstspridningen, delvis som ett
resultat av genomforda och planerade regelédndringar. Detta kommer ytterligare att
drabba pensionarer och ensamstaende med barn, framforallt kvinnor i bada
grupperna, vars relativa inkomster kommer att sjunka.

Marginaliserade

Att ha lag inkomst under en kortare period &r ett mindre problem &n att leva varaktigt
i utanforskap med lag inkomst och begransade majligheter att paverka sin
ekonomiska situation. Ett matt som tar hansyn till situationen under en langre
tidsperiod ar begreppet ekonomiskt marginaliserade som anger den andel personer i
aldern 20-65 ar som far mer an halva sin disponibla inkomst fran transfereringar och
bidrag minst tre ar i rad. Andelen ekonomiskt marginaliserade kvinnor beraknas till
11,4 procent och andelen mén till 8,6 procent.

Regeringens politik fokuserar pa att 6ka de ekonomiska drivkrafter som méter dem
med framforallt 1dg ekonomisk standard. Man vill minska marginaleffekterna for att
arbeta, det vill sdga att det ska I6na sig att arbeta och att arbeta mer. Vinsten av att
Oka sina arbetsinkomster ska inte vagas upp av exempelvis 6kade bidrag.
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Slutsats

Den sammanlagda bilden av inkomstférdelningen mellan kvinnor och man i Sverige
visar att kvinnor har avsevért lagre 16n och féretagsinkomster &n man, se bilaga 1.
Detta galler framforallt smabarnsmammor som arbetar deltid i stor utstrackning.

Att kvinnor har avsevart lagre inkomster an man beror pa att majoriteten arbetar inom
offentlig sektor och kvinnodominerade branscher dar I6nerna ar lagre an snittlonerna i
mansdominerade branscher. En annan anledning &r att kvinnor, sarskilt mammor
arbetar deltid i stor utstrackning. En tredje anledning ar att kvinnor inte blir chefer i
samma omfattning som man. Och en fjarde beror pa diskriminering. Det vill sdga att
aven nar kvinnor och mén utfor lika och likvardigt arbete har kvinnor generellt 1agre
I6ner.

Né&r man ar gift eller ssmmanboende, vilket 48 procent av den vuxna befolkningen ér,
antar man att hushallsmedlemmarna delar samma ekonomiska standard. Eftersom
kvinnor generellt och sarskilt smabarnsmammor och aldre kvinnliga pensionarer har
betydligt lagre disponibel inkomst &n mén &r kvinnor mer beroende av
sammanboendets ekonomiska fordelar.

Att vara beroende av sammanboendets ekonomiska fordelar ar ett mycket osékert och
riskabelt ”kontrakt”, sarskilt for kvinnor.
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5. KRITIK AV NATIONALEKONOMIN

Bakgrund

Att vara kvinna i Sverige idag innebar generellt betydligt lagre inkomster och mindre
ekonomisk sjalvstandighet jamfort med att vara man. Att skaffa barn medfor i &n
hogre grad ekonomisk ojamstalldhet och minskad ekonomisk sjalvstandighet som
innefattar ett stort ekonomiskt risktagande for kvinnor.

I budgetpropositionen for 2007 star “barnafédandet paverkar befolkningsutvecklingen
och ar darmed av central betydelse for tillvaxten i framtiden”. ”For att uppna
reproduktion i befolkningen kravs en fruktsamhet pa 2,1 barn per kvinna”. ”For ar
2006 berédknas fruktsamheten uppga till 1,81”.

Enligt en ny doktorsavhandling av Jan Eggert, distriktslakare och gynekolog pa
Karolinska Institutet, beror den allt hogre medelaldern for forstfoderskor i Sverige
(29-30 ar) framst pa lag inkomst och arbetsléshet. Den hoga medelaldern for
forstfoderskor leder till risk for barnldshet och att man inte kan skaffa det antal barn
man har tankt sig (Eggert, 2007).

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (Ifau) visar i sin rapport "Hur
forandras kvinnors och méans arbetssituation nar de far barn” att forsta barnet paverkar
kvinnors arbetsliv betydligt mer &h mans. Studien visar att pappor borjar jobba i
hogre utstrackning nar de far barn, men i 6vrigt paverkas arbetslivet inte mycket for
nyblivna pappor. Men manga av de man som saknade arbete nar de fick barn hade
skaffat arbete tva ar senare. Mannens pendlande ékade ocksa nagot sedan de blivit
pappor. Kvinnor som fick sitt forsta barn 1999 jobbade betydligt mindre tva ar senare
an kvinnliga kollegor utan barn. De hade minskat sin arbetstid med 10 procent och
deras 16n 1ag 1700 kronor under snittet for kvinnor utan barn. Kvinnor med barn bytte
jobb mer séllan och avancerade inte lika mycket. Slutsatsen ar att foraldraskapet
bromsar kvinnors karriarer. Uppgifterna ar hamtade fran SCB och studien tacker hela
landet och omfattar personer i aldern 20-40 ar.

Bilagan till budgetpropositionen 2006/07:1 Fordelningen av ekonomiska resurser
mellan kvinnor och mén behandlade for 2005 hur foraldraskapet paverkar inkomster
och pensionsunderlag for kvinnor och man. Sammanfattningsvis konstateras att
foraldraskapet kostar kvinnor betydligt mer &n man i ekonomiska termer. | ett
typhushall var inkomstforlusten 304 000 kronor for mamman och 10 000 kronor for
pappan under en tiodrsperiod. Kvinnors inkomstforlust beror delvis pa storre uttag av
foraldraforsakringen men framforallt pa deltidsarbete. Inkomstforlusterna speglas
sedan i kvinnors framtida pensioner.

I en nyligen publicerad artikel i Feminist Economics april 2007 med titeln

”Motherhood and Women’s Earnings in Anglo-American, Continental European, and
Nordic Countries” visar Sigle-Rushton och Waldfogel hur kvinnors l6neutveckling
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paverkas nar de skaffar barn jamfort med kvinnor som inte skaffar barn och
motsvarande for man. Generellt kan man séga att inkomsterna for kvinnor som
skaffar barn faller abrupt och aldrig aterhamtar sig (géller samtliga lander) (Sigle-
Rushton, Waldfogel, 2007). |1 Sverige och Finland ser monstret dock lite annorlunda
ut. Dar aterhamtar sig kvinnors inkomster efter ca 15 ar efter barnafodandet. Men for
samtliga lander galler att kvinnors inkomster inte kommer upp i niva med mans
inkomster. Fortfarande 20 ar efter barnafodandet ligger svenska kvinnors
genomsnittliga inkomster ca 75 000 kronor lagre &n mans genomsnittliga inkomster.

Genusforskaren Yvonne Hirdman har ratt nar hon séger att ”Barnafddande och
omhandertagande straffas pa ett strukturellt, ekonomiskt och karriarmassigt plan”
(Hirdman 1998, 1990).

Forskning fran Storbritannien visar dock att de flesta kvinnor bade vill och mar bast
av att bade yrkesarbeta och att bilda familj. Barn ger foraldrar dkad tillfredsstallelse
med livet och forvarvsarbete ger mental tillfredsstéllelse, finansiella resurser,
sjalvfortroende och vanskapsrelationer. Férvérvsarbetande modrar uppvisar hégre
nivaer av tillfredsstallelse och sjalvfortroende och farre depressioner an de
ickeforvarvsarbetande. Detta géller nar en bra balans uppnas mellan forvarvsarbete
och foréldraskap. Upptar forvarvsarbetet allt for mycket tid sjunker kvinnors
tillfredsstéllelse med livet. I Anglosaxiska lander tvingas manga hogutbildade
kvinnor att vélja bort barnafédande om de vill gora karriar (Hewlett, 2002).

Nar kvinnor skaffar barn dgnar de sig inte at en dyr hobby utan tar pa sig ett stort
ansvar for inflédet av kompetenta, vélutvecklade individer som i framtiden blir
produktiva vuxna, hojer BNP och betalar skatt. Foraldrar genomfor stora
investeringar nar de skaffar barn men erhaller ocksa stora ickemateriella varden. Den
mer konkreta och patagliga utdelningen gar till nationen. Vi ar darfor alla aktiedgare i
det uppvaxande slaktets mojligheter att utvecklas till valutvecklade vuxna (Hewlett,
2002).

Hé&r narmar sig Hewlett Ingrid Palmers resonemang (Palmér 1995, 1991). Palmér
menar att kvinnor, genom att reproducera arbetskraften utan kostnadstackning fran
den marknadsbaserade eller offentliga ekonomin tillhandahaller en positiv social
externalitet (externalitet ar nagot som skapas vid sidan av marknadstransaktionerna)
och som resulterar i en delvis gratis kollektiv vara (befolkningen, arbetskraften) som
kommer till nytta l&ngt utéver den familj den foddes in i°.

® palmér menar att det reproduktiva arbetet med att féda och vérda barn men ocks& omsorg om sjuka
och gamla som sker obetalt i samhéllet kan ses som en form av skatt in natura som frdmst kvinnor
erlagger. Genom att reproducera arbetskraften tillhandahaller kvinnor en positiv social externalitet och
en delvis gratis kollektiv vara (befolkningen, arbetskraften). Den reproduktiva skatten leder till att
kvinnors arbetskraftsutbud snedvrids, en snedvridning som fortplantar sig till andra faktormarknader
och till ekonomin i sin helhet.
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En teoribildning av méan for méan

Dagens ekonomiska tankande har utvecklats av man och for man for hundratals ar
sedan. Redan Platon’ (427-347 f.Kr) skriver i sin dialog Staten om hur ett samhélle
vaxer fram och hur det ekonomiska livet bor organiseras. Han tecknar en bild av att
det behdvs fyra eller fem kategorier av yrkesman som byter varor och tjnster med
varandra. Kvinnor eller kvinnors arbete och vardeskapande namns inte.

Sa har det fortsatt. Det ekonomiska tankandets utveckling har under arhundraden
drivits av en lang racka man. De fa kvinnor som funnits har marginaliserats. Ett
exempel ar den engelska 1800-ekonomen Charlotte Perkins Gillman som menade att
mannen nagon gang under historiens gang bestamde sig for att underkuva varsin
kvinna for att slippa slass med andra méan varje gang de ville ha sex. Det har gjort att
manniskan ar den enda djurart dar honan har gjorts beroende av en hanne for att fa
mat for dagen.

Annu idag ar nationalekonomin dominerad och huvudsakligen befolkad av méan. Den
ekonomiska teorin ar djupt konspartisk och ensidig (Jane Humphries) vilket manga
feministiska ekonomer varlden 6ver idag arbetar for att fordndra (se The Association
for Feminist Economics).

Makroteori, dvs. synen pa hur samhéallsekonomin fungerar i stort har hittills uppfattats
som konsneutral. Man menar att ekonomins funktionssétt och de aggregerade vardena
och processerna som investeringar, produktion, konsumtion och arbetsléshet m.m.
inte har med individer att géra och darfor inte heller med kon.

Att makroekonomin &r kdnsneutral utmanas bland annat i takt med att det fods farre
och farre barn i manga industrialiserade lander, som exempelvis landerna i
Sydeuropa, de forna Oststaterna och i Japan. Kvinnors alternativkostnader for
barnafédande och barnuppfostran har blivit allt for hoga. Dvs. det kostar for mycket
att skaffa barn, bade rent utgiftsmassigt men ocksa i termer av utebliven inkomst och
karriér. | anglosaxiska lander ar hogutbildade kvinnor ofta tvungna att valja bort barn
om de vill satsa pa karriaren (Hewlett, 2002).

I Sverige har vi lyckats halla befolkningstillvaxten, dvs. barnafédandet pa en
jamforelsevis hog niva. Detta har skett medelst den sa kallade vélfardsstaten och
familjepolitiken. Man har omfordelat resurser via transfereringar, bidrag och offentlig
konsumtion. Alternativkostnaderna for kvinnor att skaffa barn ar dérav lagre i Sverige
och andra nordiska lander, men allt jamt betydande.

Men dven den svenska modellen skulle uppleva en befolkningsminskning for personer
i aldrarna 20-65 ar de narmaste artiondena om det inte var for inflédet av invandrare,
enligt SCB:s befolkningsprognos.

Aven om vi i Sverige har minskat kvinnors alternativkostnader for att producera
manniskor med hjéalp av jamforelsevis hoga skatter, stor offentlig sektor och

"Ordet ekonomi kommer frén grekiskans ”oikonomia”, som ungefér betyder hushalining.
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omfattande transfereringar har vi inte omdefinierat grundlaggande makroekonomisk
teori. Denna teori aterspeglas dels i budgetpropositionen och i hur SCB beraknar
bruttonationalprodukten och den lars ut till alla nationalekonomer som l&ser sin
grundutbildning pa Sveriges universitet och ser ut som foljer:

F(K,L)=Y=C+l+G+X

Denna modell visar att funktionen (F) av kapital (K) och arbetskraft (L) med den for
tillfallet tillgangliga kunskapsnivan och tekniken producerar samhéllets (betalda)
varor och tjanster, bruttonationalprodukten (Y). Bruttonationalprodukten () fordelas
sedan pa efterfragekomponenterna, privat konsumtion (C), investeringar (l), offentlig
konsumtion (G) och nettot av export och import (X). Investeringar (1) i en period
leder till 6kat kapital (K) i nasta. Logiken sdger oss att det dven bor finnas en
investeringssektor for bildandet av arbetskraften (L).

En sadan efterfragekomponent finns inte med (utifran genusperspektiv forklaras detta
av att framst kvinnor star for denna investering, dvs. manniskoproduktionen).

Man skulle darfor kunna bérja med att foresla féljande forandring av modellen
F (K,L)=Yg+ Yo=C+lx+In +G+X

Har har vi infort ett kompletterande matt for BNP namligen Yo som star for den
obetalda produktionen i samhéllet; obetalt arbete, barnafddande mm. Det vedertagna
mattet pa BNP benamner vi Yg for att pAminna oss om att det ar den betalda
produktionen som réknas hér. Att berdkna vardet av Yo dvs. vardet av det obetalda
arbetet ligger helt i linje med resultatet av FNs kvinnopolitiska dokument Platform
for action dar Sverige ar 1995 forband sig att berakna och vardera det obetalda arbetet
(som framst kvinnor utfor) i sa kallade sattelitrakenskaper. Den andra forandringen i
modellen &r att vi har lagt till en investeringssektor Iy, som innefattar investeringar i
att producera manniskor, i manniskobildningen (som en parafras pa
kapitalbildningen). Denna nya investeringssektor tar 6ver alla kostnader fran privat
konsumtion och offentlig konsumtion som har med ménniskobildningen att géra
(exempelvis, mat och boende, sjukvard och skola). Den innehaller &ven véardet av den
obetalda tid som dgnas manniskobildningen. Denna forandring av modellen gor den
mer logisk och konsistent. Investeringar i kapital (Ix) leder till kapital (K) i nasta
period, liksom investeringar i manniskoproduktionen (ly.) leder till befolkning (N)
och arbetskraft (L) under paféljande perioder. Investeringar i befolkning och
arbetskraft (In) innehaller i denna modell den offentliga och privata konsumtionen
som kravs for att nya manniskor ska bli till, utvecklas och vaxa upp. Den innehaller
dven vardet av den obetalda tid manniskor dgnar at detta (framforallt kvinnor). Men
den borde ocksa innehalla vérdet pa den fysiska och psykiska pafrestning som
graviditet, barnafédande, amning och spadbarnsvard fororsakar kvinnor. Inom
hélsoekonomin har man utvecklat metodiska redskap for att méata och vérdera fysiska
och psykiska pafrestningar, detta ar metoder som man skulle kunna anvéanda sig av
for detta andamal. Inom hélsoekonomin beraknar man vardet pad manniskoliv nagot
som anvands av bland andra VVagverket. Ett statistiskt manniskoliv &r idag vart ca
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17,5 miljoner kronor. Detta varde vdags mot olika behandlingars kostnader som kan
radda eller forlanga liv (hélsoekonomi) och nar VVagverket Overvéger att bygga

sékrare vagar vags antalet dodsolyckor multiplicerat med 17,5 miljoner kronor plus
kostnader av trafikskador mot kostnaden att bygga om vagen och gora den sékrare.

Det kostar att producera manniskor, framférallt for kvinnor, men ménniskolivet har
ocksa ett oandligt varde.

Att omvérdera det ekonomiska tdnkandet och ténka i nya banor for att gora
ekonomisk teori mer logisk och inkluderande skulle gora att den pa ett mer
rattvisande satt speglar bade kvinnors och mans verklighet, investeringar och
produktion. Dessutom skulle det hoja statusen pa kvinnors vardeskapande. Detta kan i
sig vara emancipatoriskt, dvs. befriande!
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6. Sammanfattning

Sammantaget bedomer vi att det pA manga stéllen i budgettexterna skrivs om
jamstélldhet och att det finns en medvetenhet om genussystemet i vissa analyser.
Samtidigt finns det fortfarande en stor brist pa tillganglig konsuppdelad statistik,
nagot som maste atgardas eftersom det ar grundlaggande for konsekvensanalyser
jamstalldhetsanalys.

Vi tycker ocksa att det &r viktigt att podngtera att det ar en sak att beskriva att man
ska beakta och integrera jamstélldhetsperspektiv i sina analyser och det ar en annan
sak att satsa pengar for att uppna dessa mal. Det ar ytterligare en annan sak att vélja
ratt satsningar sa att man i grunden férandra normer, varderingar och konventioner
och utifran jamstalldhetsanalyser gora ett annorlunda val &n vad man skulle ha gjort
utan jamstéalldhetsanalys. | mycket saknas bade resursstyrning och nytéankandet.

En intressant satsning som regeringen gor i varens budget ar att inratta ett centralt
placerat finanspolitiskt rad som ska évervaka finanspolitiken i Sverige. Var mening ar
att ekonomer med genus- och jamstalldhetskompetens ar en sjélvklar del i detta rad.

Rattsvasende, forsvaret och offentliga investeringar

Inom réattsvasende, forsvar och offentliga investeringar gar stora resurser till mans
I6ner. Man &r ocksa i absolut majoritet i beslutande positioner vilket som grupp ger
dem storre makt och inflytande inom dessa omraden.

Rattsvasendets anslag uppgar till 30,8 miljarder kronor. Det &r ett politikomrade som
hanterar och korrigerar framforallt méns problematiska beteende eftersom man star
for 76 procent av brottsligheten i Sverige. Man begar ocksa grovre brott vilket gor att
deras kostnadsandel &r hogre. En preliminér berdkning av samhallets (det vill sag inte
bara for rattsvasende) kostnader for mans vald mot kvinnor ger cirka 37,5 miljarder
kronor.

Forsvarets anslag utgor 40,2 miljarder kronor. Forsvarsomradet har traditionellt varit
en skola for méans normativa likriktning och homosocialitet (att méan orienterar sig
mot och stddjer andra man). Detta har gynnat mans karridarer &ven inom den civila
sektorn. En karriarbeframjande struktur som kvinnor har varit uteslutna ifran (idag ar
knappt tio procent av de vérnpliktiga kvinnor).

De offentliga investeringarna uppgar till 72 miljarder (2004). Dessa investeringar
finansieras av stat, landsting och kommuner vilka uppdrar at byggsektorn att uppfora
anlédggningar och byggnader.

Lonerna inom de mansdominerade sektorerna dr genomgaende hogre &n motsvarande
for positioner inom de kvinnodominerade sektorerna, som till exempel hélso- och
sjukvard och vard och omsorg. Denna vardering visar att mans arbete varderas hogre
an kvinnors arbete. Antingen kan man dra slutsatsen att kvinnors léner ar for Iaga,
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vilket kan tolkas som att kvinnor subventionerar skattebetalarna med sitt arbete.
Alternativt & mans Ioner for hoga, vilket belastar skattebetalarna mer an nddvandigt.

Halso- och sjukvard och Folkhalsa

Halso- och sjukvarden kostar totalt 222 miljarder kronor av offentliga medel och av
dessa utgor cirka 26,5 miljarder kronor statliga utgifter. Utifran den statistik som
finns tillganglig i budgeten kan vi inte avgora hur dessa medel férdelas mellan
kvinnor och mén.

Kvalitetsindikationer (misslyckanderegistren, se avsnittet) tyder pa att varden ar
samre anpassad till kvinnor an till man. Forskning visar ocksa pa att det finns
jamstélldhetsproblem nar det galler bemo6tande och omhéndertagande av kvinnliga
och manliga patienter.

Inom halso- och sjukvarden och folkhélsa framkommer att kvinnor generellt tar nagot
storre ansvar for sin hélsa &h méan. Samtidigt &r kvinnors och flickors psykiska ohalsa
storre &n nagonsin (och storre &n mans) vilket kan tyda pa kulturella och sociala
faktorer i samhéllet.

Sektorn &r en kvinnodominerad arbetsplats med lagre genomsnittsléner an i
mansdominerade branscher och yrken. Mén &r i storre utstrackning chefer vilket som
grupp ger dem storre makt och inflytande inom omradet.

Arbetsmarknad och naringsliv
Regeringens arbetsmarknadspolitik syftar till att 6ka arbetskraftsdeltagandet. Man
genomfor olika atgarder for att hoja drivkrafterna for betalt arbete.

Framforallt kvinnor som arbetar deltid har mycket att vinna pa detta men regeringen
adresserar inte tva av grundproblemen till att s& manga kvinnor arbetar deltid.
Né&mligen de arbetsgivare som inte erbjuder heltidsarbete respektive att det inte finns
nagra drivkrafter for méan att ta ett storre ansvar for hem och familj.

Med jobbskatteavdraget sanks inkomsten relativt for pensionarer (dar kvinnliga
pensionarer dr gruppen med redan lagst inkomstniva), ensamstaende mammor och
andra som har sina huvudinkomster fran transfereringar.

Regeringen avséatter 100 miljoner till att stodja kvinnors foretagande. Detta blir i
sammanhanget bara en brakdel av det totala stodet till naringslivet som kommuner,
landsting och stat star for.

Ekonomisk standard

Kvinnor har lagre inkomster och ar mindre ekonomiskt sjalvstandiga i jamforelse
med méan. Aldre kvinnliga pensionérer och ensamstdende maodrar ar de grupper som
har lagst ekonomisk standard i Sverige i dag.
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Pensionerade kvinnor gjorde sina val under andra ekonomiska villkor och regler. De
missgynnas idag grovt av det radande systemet. Detta problematiseras inte av
regeringen.

Kritik mot ekonomisk teori
Barn ar en forutsattning for framtida tillvéaxt, darfor maste kostnader for barns
tillkomst och uppvéaxt ses som en investering och medréknas i ekonomiska modeller.

Kvinnor betalar idag fortfarande ett hogt pris for att satta befolkningen till vérlden.
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BILAGA 1

Hushallens 16n och foretagsinkomster, disponibla inkomster och ekonomiska
standard Kvinnor och méan 20-64 ar, 2004.

Inkomstsumma Medelinkomst for de
Miljarder kronor med inkomstslag,
kronor
Kvinnor Maén Kvinnors Kvinnor Mén Kvinnors
andel av méans andel av
inkomst, % mans
inkomst. %

Sammanboende
med barn 0-6
Lo6n och 55,0 117,9 47 149 400 297 900 50
foretagsinkomster
Disponibel 63,4 96,0 66 151400 229 200 66
inkomst
Ekonomisk - - 165 100 165 100 100
standard
Ensamstéende
med barn 0-6'
Lon och 51 2,2 X 134200 236 800 57
foretagsinkomster
Disponibel 9,5 2,2 X 180800 215300 84
inkomst
Ekonomisk - - - 105 600 132 300 80
standard
Sammanboende
med barn 7-17
Lon och 83,8 129,7 65 213800 325700 66
foretagsinkomster
Disponibel 73,9 102,8 72 174800 244 600 71
inkomst
Ekonomisk - - 189 600 189 600 100
standard
Ensamstaende
med barn 7-17°
L6n och 20,6 8,5 X 191400 267 000 72
foretagsinkomster
Disponibel 26,3 7,9 X 197800 228 400 87
inkomst
Ekonomisk - - - 124 700 143 700 87
standard
Sammanboende
20-44°
L6n och 34,4 44 .4 77 184 400 243 200 76
foretagsinkomster
Disponibel 29,7 34,3 86 147 500 181 000 81
inkomst
Ekonomisk - - - 201 700 200 300 100
standard
Ensamstéende
20-44°
Lon och 53,4 1120 X 148 900 191 200 78
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foretagsinkomster
Disponibel 51,9
inkomst

Ekonomisk -
standard
Sammanboende

45-64°

L6n och 105,4
foretagsinkomster
Disponibel 99,9
inkomst

Ekonomisk -
standard

Ensamstaende

45-64°

L6n och 471
foretagsinkomster
Disponibel 53,7
inkomst

Ekonomisk -
standard

97,7

138,2

128,3

59,8

60,5

76

78

128 700

128 200

206 300

163 300

239 300

215900

179 000

178 900

145 000

144 200

291 300

235700

244900

253 900

191 900

191 200

89

89

71
69

0g*

85
93

93

1 Antal kvinnor 53 000 och antal mén 11 000.

2 Antal kvinnor 133 000 och antal mén 35 000.

3 Utan hemmavarande barn.

4 Att det ej ar 100 procent beror pa alderssammanséattningen hos de sammanboende.
X Olika antal kvinnor och mén i gruppen.
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